Hywka ITemkoBa [TumoBa e gbazo2oguwien npenogaBamea B kamegpa
“Tpyg u coyuaana 3awuma” no gucuyunaunume Couuasna noaumuka u
Couuaano ocuzypsiBane u coyuaano nognomazane. Bogu u mazucmwbpcku
kypc “Ocuzypumeanu u couuaaHO-3awumuu cmpameauu’.

Hayunume U unmepecu ca naii-Beue B obaacmma Ha couuaanama
noaumuka.

OcnoBnu nybaukauuu: “Couuasna noaumuka u couuasno ocuzypsi-
Bane” — 1993 2.; “Qupmena coyuasna noaumuka” B cvaBmopcmBo -
1993 2.; “Couuaana noaumuka” — yuebnuk — 1997 2.; “Couuaana noau-
muka (gvpkaBna, odwuncka u ¢pupmena)” — B cbaBmopcmBo — 2000 2.;
“OcueypumeAHu U cOuuaAHO3aWUmMHU cmpamezauu” — MoHozpadust —
1999 2.; “Couuaana noaumuka u coyuaanu gelinocmu (ecema, aHaAusu u
mexHoao2uu)” - B cbaBmopemBo — 2003 2.

ITy6aukyBasa e cmamuu B HayuHu cnucanust y Hac u B uykOuna.

EBPOIIEMCKATA MHTEI'PAIIVISA U IPEJIU3BUKATEACTBATA
ITPE/I COIIMAAHATA ITIOAUTUNKA HA BbATAPUA

gou,. g-p Hywka TumoBa

ITpuemanemo na bwazapust B8 EBponetickust cvro3 € cBbp3ano ¢ uanbaHeHUEmMoO Ha no-
peguua usuckBanust u npomenu B ukonomuvyeckama u couuaanama noaumuka na cmpa-
Hama. Tpygnocmume 3a coyuasanama noaumuka ca cBop3anu ¢ nsakoako odcmosimeacmBa:

nobpBo, c omnocumeano kpamkusi nepuog, npe3 kotimo ce naaoxku pagukasno ga ce
npoMenu couuaanusim Mogea. ToBa o3nauaBawe ozpanuuaBane na poasma Ha gbpkaBa-
ma B makuBa Baxknu 3a )kuBoma na xopama obaacmu, kamo couuaano ocuzypsiBane,
3gpaBeonasBane, oOpazoBanue u gp. u cb3dgaBanemo Ha wvacmuu cmpykmypu, npegaazauiu
NAAMeHU ycAyau;

Bmopo, ¢ nuckomo couuaano-ukonomuuecko paBruwe, om koemo bbazapus mpso-
Bawe ga 3anoune aganmupanemo cu kbM no-Bucokume ueau, 3agavu u coyuasnu cmas-
gapmu na EBponeiickust cbro3;

mpemo, ¢ oocmossmeacmBomo, ue camama EBponeticka couuaana noaumuka e 8 npo-
uec Ha HenpekbcHamo paszwupsiBane u odozamsBane, Ha Bp3npuemane Ha HOBu npuHuyu-
nu, nogxog u konkpemnu npenopvku kbm cmpanume — uaenku na EC. Hacm om me3u
cmpanu, yuiimo couuaaHonoaumuuecku pewenusi ca cay>kuau kamo emaaon 3a 6bazapc-
kama couuaanonoaumuuecka npakmuka npe3 nocaegnume nemHagecem 20guHu, camu
uszBvpwBam pepopmu B couuaanama odbracm, cmpemeiiku ce, om egna cmpana, ga ompa-
3sim HoBume nacoku Ha pa3Bumue, nauepmanu om EC, u om gpyea, ga ce cbobpazsBam c
HauuoHaaHume cu ocobenocmu u mpaguuuu. Vimenno nocmuzanemo Ha eBponeticka co-
uuaAHa uHmezpauusi, npu cbO0Ar0gaBane Ha HAUUOHAAHUME OCOOEHOCMU HAa CmMpaHume,
cmou B ocHoBama Ha mpygHocmume 3a pa3Bumuemo Ha egunHa eBponeiicka noaumuka u
nopaxkga guckycuu kakmo B meopemuuen naan, maka u npu npuemanemo Ha konkpemnu
pewenust B EC. To3u u3Bog ce nogkpenst u om anaauzume Ha Hsikou yyeHu — uzcaegoBa-
meAu, 3a koumo we cmane gyma 8 uzaokenuemo.
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Cnopeg Xauny, Aamnepm' Bbzmosknocmume 3a pazBumue u npusazane Ha egHa obwa
couyuaana noaumuka 3a Bcuuku cmpanu (Bkarouumeano u 3a HoBonpucbeguHuAume ce)
3aBucssm om nskoako ¢akmopa: om noaumuueckama Boast Ha Hocumeaume Ha eBpo-
nelickama couuaana noaumuka, om moBa, gokoako e Bv3moxkno Bbv3npuemanemo Ha eg-
Ha komnpomucna konuenuus (uHmepecume Ha pa3AuvHUME cmpaHu ga 6bgam nocmaBe-
HU “nog egHa wanka”), om couuaaHonoaumuueckume ¢akmu u ekcmpemno 2oaemust
Opoti pazauuus B couuasnonoaumuueckume nopmamuBuu cucmemu. Kozamo cmaBa gy-
Ma 3a ekempemMHo 20AaM Opoll pazaudus B Hauuonaanume couuastu 3akonogameacmBa,
ce nocouBam obukHoBeHo nencuoHHume ocuzypumeanu cucmemu. EgBa au uma gBe
cmpanu, B koumo ga uma egnakBu uzuckBanus u ycaoBusi 3a nencuonupane, eguakBu nen-
CUOHHU cxeMu, paBHuwa Ha nencuume, egHnakbB 06xBam na pazauunume kamezopuu B
ocuzypsiBanemo u np. B o6aacmma na couuaaHnomo ocuzypsiBane kamo usiao eBponetic-
komo ocuzypumeano npaBo? e Bb3npueao gBa nogxoga 3a unmezpauus Ha COuuaAHuUme
3akonogameacmBa: koopgunauus u xapmonuszauusi. [IepBusim nogxog ueau ga ce ocuzypu
nocmostHHO odwecmBeno ocuzypsiBane na xopama, koumo npemunaBam om egna cmpana
B gpyea, a Bmopusam nogxog ycmanoBsaBa cmangapmu 3a xapakmepa u cbgbpkanuemo na
HAUUOHAAHUME OCU2YypUMEAHU CuCmeMU.

Cowusim aBmop paszauuaBa mpu konuenuuu 3a unmezpauus, ompaszeHu B gokymen-
mume Ha EC:

+ konkypenmnama konuenuus;

¢ KkoHuenuusima 3a xapMOHU3aUUS;

¢ konuenuusma 3a ¢pynkuuonupauo gozoBopro cbecmesanue.

Cnopeg nbpBama konuenuust couuasanama unmezpauusi MmoXke ga ce nocmueHe Haii-
gobpe, ako nouuBa Ha nazapHama uHmezpauusi, a He Ha uHcmumyuuoHasHama makaBa.
Camo ¢ npemaxBanemo nHa npeukume 3a mbpzoBust u cBodbogno gBuxkenue na mpyg u ka-
numaau 6u ce ycuauaa cnocodnocmma 3a ukonomuuecku pacmexk. ITogoopsaBanemo na
mpygoBume u kuznenume ycaoBust Mmoxke ga 6bge mpaiino u npogbvakumeano camo ka-
mo caegcmBue om ukonomuueckust nanpegok. 3a ukonomuuecku no-caabume cmpanu ce
cuuma, ue konkypenmocnocobnocmma 6u ce npensimcmBaaa u ukonomuueckomo pas-
Bumue O6u O6uao ozpanuueno, ako ce npoBexkga noaumuka Ha OMHOCUMEAHO CUAHO Ha-
pacmBane Ha pabomHama 3anAama u Ha COUUaAHUME NAAWAHUSI.

ITpuBbpkenuuume nHa xapmonuszupawama konuenuust kpumukyBam 2opnomo mBwp-
genue kamo noguepmaBam, ue B oOwust nazap, npu Haauuuemo Ha cBobogna konkypen-
uusi, npouzBogumeaume om cmpanu ¢ Hucku pabomnu 3anaamu u Hucku ocu2ypumeAHu
Brocku we ynpaknsm couuaseHn gbMnuH2 nO OMHOUIEHUE HA OCMaHaAume cmpanu, a
moBa we gelicmBa kamo cnupauka na ukonomuueckust pacmezk u B eguume, u 8 gpysume
cmpanu. pyzo caegcmBue moxke ga 6bge usmuuanemo Ha kanumaau B cmpanume c eB-
muHa pabomna pbka u cb3gaBanemo na npodaemu 3a mpygoBusi nazap B pazBumume
cmpanu. Bepxy mo3u npobaem akuenmupam kpumukume cu u cungukaanume gBukenust
B pa3Bumume cmpanu. 3a ga ce uzdeane “couuarnus gemonmax”, npegcmaBumeaume Ha
Bmopama konuenuus uzuckBam ga ce gepunupam u BuBegam B npakmukama na Bcuuku
cmpaHu — uaenku na O6wHocmma, MuHuMaAHu couuaanu npaBa. ITocaegnume mpsi6Ba

' Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik, Springer-Verrlag, Berlin, 1998, s. 404.
2 PrkoBogemBo no eBponeticko u Mekgynapogno ocuzypumeano npaBo, Consensus program,
S., 1999.
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ga uzpasim poassma Ha “npunygumeanu eBponeiicku npaBuaa”, upez koumo u3paBusBa-
Hemo Ha mpygoBume u coguaanume HOpMu we ce u3Bbvpuu Ha no-Bucoko paBuuwe.

Tpemama konuenuust usuckBa B konkypenuusima ga ce caoxku onpegeaen peg, maka
ye ga ce nocmuzHam nocmaBenume noaumuuecku ueau npeg O6wHocmma. A noaumu-
uveckume ueau na O6wHocmma ce cBekgam go: cueypnocm na ukonomuueckust u cuayp-
HOCM Ha couyuaAHusl Hanpegbk Ha cmpanume uaenku. IIpegnocmaBka 3a nocmuzanemo
Ha me3u ueau e cBobogunomo gBuzkenue na npousBogecmBenume ¢pakmopu, HO npu onpe-
geAeHu couuasnu ycaoBust — ne camo om npaBen, no u om ¢pakmuuecku nopsgok. Kon-
uenuusima 3a couuaano-go2oBopnomo cbemesanue usuckBa ycaoBusima 3a konkypenuus
ga ca obwoBaaugnu. Hanpumep koaekmuBuume mpygoBu gozoBopu ga 6bgam 2apanmu-
panu BbB Bcuuku cmpanu — uaenku na EC, couuaanusim guasoz ga cmou B ocnoBama nHa
Bcuuku pewenus B mpygoBama u couuaanama o6aacm u np.

Kamo u3scaegBam 3agbabouyeHo npouecume Ha couuasHonoaumuuecka unmezpauust
Ha cmpanume om EBpona, gBama nemcku aBmopu — Paiinep Mroaep u Muxaea [numep-
MaH', noguepmaBam, ye e He0OXOgUMO ga ce npeMuHe om ¢azama Ha “HezamuBHa” uH-
meezpauusa kbMm “no3umuBua” makaBa, koemo we peue, ue om pazBumuemo Ha obw, na-
3ap, ¢pynkuuonupaw, Ha “cBobogen xog”, caegBa ga ce npeMuHe kbM UHCMUMYyUUOHAAU-
3upaHe Ha couuaaHume npaBa, ycnopegHo cbe cb3gaBanemo Ha eBponeticku couuaanono-
Aumuvecku uncmumyuuu. Tpygnocmma na mo3u npouec ugBa om pazauunomo paBruuwe
Ha pa3Bumue Ha cmpanume u om pasaudusima B o6xBama u cbgbpkanuemo na couuaa-
Hume npaBa, 2apanmupanu upe3 HauuonaaHume 3akonogameacmBa. JlokazameacmBo 3a
moBa ca pazauuusma, ycmanoBenu B ywemupume muna gbpzkaBu na 6aa2zogencmBuemo:
ckangunaBcku, nemcku, aneauticku u aamuncku. {okamo 3a ckangunaBckume cmpanu e
xapakmepna couuaanonoaumuuecka npakmuka, yulimo npuopumemu ca cmumyAupaHe
Ha gocmbna go naszapa Ha mpyga u 2apaHmupane Ha egHo 6a30B0 paBHuwe Ha cueypHocm
3a Beeku, 2epmanckusim mun gepkaBa na 6aazogencmBuemo (I'epmanusi, ABcmpust) npo-
Bezkga noaumuka na komnencupane Ha Auncama Ha 3aemocm U Ha goxogu u kamo usiao —
ob6e3wemsiBane Ha unguBugume npu Bcuuku popmu Ha HecuzypHocm. bazoBa cueypnocm
ce eapaHmupa caMo 3a HaBae3zaume, HO HeocmaHnaAu B mpygoBust nazap auua. AHaAulic-
kussm mun gvpkaBa na 6aazogencmBuemo HsiMa 32 npuopumem CMuMYAUpPaHE Ha mpy-
goBust nazap, HO upe3 uzpaBHumeaHu nAawaHus u upe3 npusazate Ha cmpoza ceaekmuB-
Hocm u npoBepka na nyxkgama 2apanmupa 6a3oBu goxogu na nykgaewjume ce. Aamusc-
kume gopkaBu (VMcnanusi, ITopmyeaaust, Mimaausi u B no-maaka cmenen Opanuusi) ca
npegcmaBenu om aBmopume kamo “negopazBumu gvpkaBu na 6AazogencmBuemo”, mwii
kamo B 2o0asgmMa cmenen gekaapupanume couuasnu npaBa He ca npeBbpHamu B peasnu
wancoBe 3a Haceaenuemo. ¥ msx Bce owe auncBam uau ca HegocmambuHU HEOOXOgUu-
Mume npaBHu, UHCMUMYWUOHAAHU U cOuUaAHu npeodpazoBanusi, koumo ga 2apanmupam
HykHama cuzypnocm.

Benpeku pazauuusima, kamo ocnoBen 06w, npobaeM u uznumanue 3a UHmMe2pauuoH-
HUme couyuaanonoaumuuecku npouecu ce sa848a 6egnocmma. 3a pazauka om 3gpaBuomo
u neHcuoHHomo ocueypsiBane, kbgemo e Bb3mozkno u ce ocbwecmBsaBa uzBecmuo cman-
gapmu3upane Ha ocHoBuume u3uckBanus, B 6opbama ¢ 6egnocmma e Bb3moxkno peauo-
HaAu3upaHe, Hapeg ¢ meHgenuuume 3a eBponeusupane Ha Bcuuku nayuonaanu noaumu-
ku. Heooxoguma npakmuuecka cmbnka B8 moBa omnowenue e yeguakBsBanemo na kpu-
mepuume 3a 3aemocm, gaBawu npaBo Ha ocuzypsiBane u gocmbn go COuUaAHO NOgNoMa-

! Miiller, Schnitermann, Sozialpolitik als Gestaltungsvertrag, Kéln, 1992.
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2ane. BvBezkganemo na eBponeiicku cmangapmu — npuMepHO N0 OMHOWEHUE HA 2paHu-
uama Ha 6egnocmma, we gage Bv3mozknocm 3a cydcugupane Ha no-0eguume gbpkaBu
om eBponetickume uncmumyuuu.

Hpya ocnoBen npodaem e uzepaxkganemo Ha goope ¢ynkuuonupawu eBponeticku co-
uuaaHonoaumuvecku uncmumyuuu, koumo ga npoBexkgam usiaocmnama noaumuka na
Cworoza. Kakmo kazBam nocouenume nemcku aBmopu, “ITemsam om egun O6w, nazap go
egna “Couuasna EBpona” e egBa 3anounaa. Cnopeg msix mpsi6Ba ga ce BbpBu om “uko-
nomuuecko” kM “couuasno” epakgancmBo.

Egun noz2aeg Bopxy Baknu Mmomenmu om couuaanonoaumuueckama npakmuka na EC
noka3sBa, ue npouecbm Ha gelicmBumeAnama couuasHa unmezpauust He npomuua 2aagko,
Benpeku odwomo cbeaacue, ye € Heodxogum u HeommMeHuMm. [IpocaegsaBatiku mo3u npo-
uec, mpssbBa npegBapumeano ga ombOeaekum, ue eBponelickama couuaana noaumuka,
yacm om kossmo e u coyuaanama noaumuka na EC, ce pa3BuBa kakmo upe3 gokymenmu
Ha EC, maka u na CeBema na EBpona, ce3gagen npe3 1949 2. Cpeg naii-Bazknume goky-
Mmenmu — gozoBopu na CvBema na EBpona, usmounuk na ocnoBonoaazawu npunyunu 3a
couuaanama noaumuka Ha Coro3a ca: EBponeiickama konBenuust 3a 3awjuma npaBama na
uvoBeka u ocnoBnume cBobogu, EBponetlickama couuaana xapma, EBponeiickuam kogekc
3a couuaaHo ocurypsiBane, EBponetlickama konBenuus 3a npegomBpamsiBane na usmesa-
Husima u HeuoBewkomo uau ynuzumeano omuowenue, PamkoBama konBenuust 3a 3auu-
ma Ha HauuoHaaHume MaauuncmBa. Om 3Hauenue 3a uzepakgane na noBu cydekmu na
couyuasnama noaumuka ca: EBponeiickama xapma 3a mecmno camoynpaBaenue, EBpo-
netickama pamkoBa konBenuust 3a mpancepanuuno cempygauuecmBo u KonBenuyusma 3a
yuacmue Ha uykgenuume B odwecmBenus kuBom na mecmuo paBuuwe. Ilocaegnama uma
3a UeA ga ocuzypu npegocmaBsHemo Ha peaanu 2paxkgancku u noaumuvecku npaBa 3a uyxk-
gume 2pazkganu, koumo npeduBaBam nocmosino B cbomBemnume Mecmuu o6wHOCMU.

ITpuemama npe3 1961 2. EBponeticka couyuasna xapma u gonbAHumeanusim npomokoa kbem
Hest om 1988 2. cucmemamusupam wupok kpbz ocnoBru coyuaanu npaBa, mexkgy koumo:

¢ npaBomo na gBuskenue na pabomnuuu Mexkgy cmpanume, paBHomo mpemupaHe

no omuowenue Ha mpygoBume u kuznenume ycaoBusi, xapMOHU3UpaHEMO HA YC-
AoBusima 3a cemelino nognoMazane;

¢ npaBomo Ha cbomBemcmBawo 3anaawane Ha mpyga u cBodogen uzdop na npode-

cust u npodecuonasno oopazoBanue, 6e3naamuu nocpegauyecku ycayau;

+ npaBomo Ha cBobogno koaaupane, cmauku u gp.
npaBomo na egnakBo mpemupane Ha kenume u Mbkeme npu 3anaawaHe Ha mpyga;
npaBomo Ha yuacmue Ha pabomHuyume npu peuleHue Ha MEXHOAOUYHU U cmpyk-
MmypHU NPOMEHU;
npaBomo na 3gpaBuna 3akpuaa u cueypaocm Ha pabomHOMO MACMO;
cuzypHocm 3a geuama u Maagexkume;
2apaHmupaHemo Ha MUHUMAaAEH goxogd u 3akpuaa Ha Bbp3pacmHume xopa;
Bb3mokHo Hali-nbAHOMO uHMezpupane Ha uHBaaugume B mpygoBus u odwecmBe-
Hust kuBom.

EBponetickuam kogekc 3a odwecmBeno ocueypsBane u peBuzusima kbm Hezo om 1990 e.
ueasm 2apaHmupaHe Ha MUHUMaAHO paBruwe na 3akpuaa, B m.u. meguuuncko odcayxk-
Bane, ocuzypsiBane npu 6oaecm u mpygoBa 3aonoayka, matiuuncmBo, 6e3padbomuua, un-
Baaugnocm, nacaegcmBenu nencuu, cemelinu godaBku u nencuu 3a uscayxkeno Bpeme u
Bv3pacm. To3u gokymenm ompa3zsiBa paBruwemo nHa Haii-goopume eBponeiicku ocuay-
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pumeanu cucmeMu u e omnpaBen gokymenm 3a ycbBbpuwiencmBane Ha couuasHume 3a-
konogameacmBa B no-uzocmanaaume cmpanu.

Hpyeu Baknu nopmamuBuu akmoBe na CovBema na EBpona, koumo ca Be3npuemu
kamo ocnoBa Ha coyuaaHume uHmezpayuoHHU npouecu 3a cmpaHume — uaenku na EC,
Bkarouumeano u 3a HoBonpucbegunsiBawume, ca: EBponetickama konBenuus 3a obwec-
mBeno ocueypsiBane, EBponetickama konBenuusi 3a couuaana u meguuuncka nomow,, EB-
ponetickama konBenuust 3a npaBaomo noaozxkenue Ha padomnuuyume muepanmu. IToc-
aegaume gBe konBenuuu umam 20AsIMO 3HaueHuUe 3a 3awuma npaBama Ha Mu2pupawume
padbomnuuu, muli kamo 3agbakaBam Beska gozoBapsta cmpana ga npegocmaBu Ha 3a-
konno npeduBaBawume Ha mepumopusma Ha gpyau gozoBapsiuu cmpaHu cbwume npa-
Ba, kakmo na coocmBenume cu 2paxkganu. Te3u gokymenmu Haaazam npunyuna 3a paBHo
mpemupane Ha uykgecmpanHume padomuuuu 8 cBoume cmpanu u ¢ moBa odbackuaBam
MoOuAHOCMMa Ha pabomHama cuaa mekgy eBponetickume gopzkaBu.

Kakmo we cmane sicno om caegBawomo uzaozkenue, HoBama IIpozpama 3a couuasna
noaumuka na EC e uncnupupana B 20asiMa cmenen om cmpamezuume, pazpadomBanu
om CovBema na EBpona B obaacmma Ha 3aemocmma, Ha couuaaHomo cOaukaBane, Ha
mpygoBama u couyuaaHama unmezpauus Ha xopama c¢ yBpekganus. B me3u cmpameauu
npaBumeacmBama na cmpanume ce HacbpuaBam 3a paswupsiBane gocmbna go mpyg Ha
Auua, koumo ca 6e3pabomuu u mbpcssm 3aemocm upe3 pazaudHu opmu, Bkarouumeano
“obyuenue npe3 ueaus kuBom”, epukacnomo napmubopcmBo mekgy yacmuusi, gopkaB-
Hust u HenpaBumeacmBenust cekmop, uzkarouBanemo na BeskaksB Bug guckpumunauus 8
HauuoHaaHume cAykOu no 3aemocmma.

Upes npumepnama noaumuka, pazpadomena om CobBema Ha ocHOoBama Ha npuHuu-
nume 3a nbaHoueHHo 2pakgancko yuacmue u HeszaBucumu goxogu, eBponetickume gop-
’kaBu ce nacvpuaBam ga Bvanpuemam egunna noaumuka 3a xopama c yBpezkganus, kos-
mo ga npemaxne Bcuuku npeuku — obOpazoBameanu, ncuxuuecku, cemelinu, kyamypnu,
couuaAanu, npodecuonaanu, ¢unancoBu uau apxumekmypHu npeg unmezpauusima um B
mpygoBust u odwecmBenus kuBom. Couuaanomo cbaukaBane — kamo egqun om Boge-
wume npuopumemu Ha CbBema na EBpona, npegnoaaza noaazane na ycuaus om Bcuuku
gbpzkaBu 3a unmezpauust Ha pa3AUYHUME €MHOCU U MaAuuHcmBenu 2pynu upe3 npeBpb-
waHe Ha couuaaHume npaBa B peaanocm 3a Bcuuku. ITbmsam 3a nocmuzane Ha moBa e
npeogoasiBane Ha couuasHama uzoaauvusi u ymBopkgaBane na uoBewkomo gocmotincm-
Bo na Bcuuku xopa, nezaBucumo om pazauuusima mexkgy msix.

Humupanume gokymenmu na CoBema na EBpona gaBam ocnoBanue ga ce 2oBopu 3a
EBponeiicka couuaana noaumuka B egun no-wiupok konmekcem, kamo noaumuka 3a co-
uuaano pazBumue na Bcuukume 46 gopkaBu — uaenku na CoBema, a He camo Ha cmpa-
Hume, npunagaexkawu koM EBponetickust cbro3. Hewo noBeue, mozke ga ce kaxke, ue Cob-
Bembm na EBpona, kolimo e u no-cmapa opzanuszauusi, owe cbe cbdgaBanemo cu Bkarou-
Ba ueau u 3agauu, cBbp3aHu NpeguMHO CHC 3awumama Ha coyuasHume npaBa Ha 2paxk-
ganume, gokamo EBponeiickusm cbio3 e cb3gagen kamo ukonomuuecka opaanuzauust 3a
cbmpygnuuecmBo, yulimo couyuaanu ueau B nauaaomo ca 6uau cbnbmemBawu. Om masu
2aegna mouka e obsscnum ¢pakmevm, ue gokymenmume na CoBema na EBpona ca ocnoBo-
noaazawu 3a couyuasnama noaumuka na EC kakmo 8 nepBume 20gunu om cbhuiecmByBa-
Hemo My, maka u B nawu gnu. M3Becmna wvacm om gokymenmume na EC umam onepa-
uuonaausupaw, xapakmep, me npeBekgam ugeume u npuHuunume Ha CoBema na EBpona
Ha e3uka Ha gelicmBuemo, kamo nocouBam Hauuna u Bpememo 3a ocbuiecmBsiBane na
Be3npuemume noaumuku.



264 Jyuwka TumoBa

Egno Bpovwane BuB8 Bpememo — kbM Hauasanume u no-kscHume gokymenmu na EC,
nokasBa npoueca na pazBumue u obo2amsBane na coyuaanonoaumuueckama npakmuka
Ha Cbr03a, yuemo 0CHOBHO Igpo e couuasnama unmezpauusi Mekgy cmpanume.

Cuoe ckarouBanemo na Pumckus goz2oBop om 1957 2., koiimo ce sB8s8a npaBen ¢pynga-
Mmenm Ha EBponetickama odwiHocm, ce nocmaBsi HauaA0mo Ha egHa HagHAUUOHAAHA CO-
yuasHa noaumuka, umMawa 3a uea ga ompeazupa Ha HezamuBHUmME coyuaAHU nocaeguuu
om pa3zBumuemo na O6uwust nazap. B ua. 2 om JJo2oBopa mozam ga ce omkpusim couuaa-
Hume ueau Ha OdwHocmma. Tam ce kazBa: “3agaua na Odwnocmma e ga cmumyaupa B
pamkume Ha cbIO3a XapMOHUYHOMO U 6arancupaHo pasBumue Ha ukonomuueckume geii-
HOCmU, Hapeg ¢ nocmuezane Ha yemoluuB u neunpaavuonen pacmexk, 6e3 yBpexkgane na
okoanama cpega, Bucoka cmenen na yegnakBsiBane na ukonomuueckomo noBegenue,
Makcumaana mpygoBa 3aemocm u couuaana 3awuma, kakmo u coyuaano u ukonomuuec-
ko cbaukaBane u coaugapnocm mekgy gvpskaBume-uaenku”'. Konkpemnume 3agauu,
koumo npouzmuuam om nNOCOYEHOMO, c€ OomHacsim go:

¢ cBobogama u cueypnocmma Ha gBukenue na pabomnama cuaa, koumo ce pas-
2aekgam kamo npegnocmaBka 3a ukonomuuecka unmeezpauvus;

+ npoBekganemo na coBmecmna paboma mekgy cmpanume — uaenku na EBponeii-
ckama oOwHOcm, NO OMHOWeEHUE HA: npuHUUNume 3a u3zpaBhusBane Ha 3anaawa-
HEemo Ha mpyga Ha mbXkeme u Xkenume, cb3gaBanemo Ha npuHuunu 3a odwa no-
Aaumuka B o6aacmma Ha npodecuonasanomo odpazoBanue;

¢ cb3gaBanemo Ha EBponetlicku couuaaen ¢pong, kolimo ga uzpae poasma Ha noau-
muyecku uncmpymenm 3a cmekuyaBane na HezamuBHume nocaeguuu Ha uHmezpa-
UUOHHUME Npouecu.

Peaauszupanemo Ha me3u 3agavu ce ocbwecmBsBa upe3 npuemanemo Ha nopeguua
gupekmuBu u npenopbku — kamo me3u om 1968 2. 3a cBodbognomo gBuzkenue na padbom-
Hama cuaa Bempe B ObwHOocmmMa; 3a couUaAHOMO ocueypsiBane Ha Muzpupawume pa-
6omuuuu om 1971 2. u gp. HoB maacevk na nagnauyuonaanama noaumuka na Cwio3a ga-
Bam cpewume Ha gbpzkaBuume pvkoBogumeau na cmpanume uaenku B Xaea npes 1969 .
u ITapuzk npe3 1972 2. Be3npuema ce kamo neooxogumo BzaumogeiticmBuemo mexkgy uko-
HoMmuueckama u couuaanama noaumuka, upe3 koemo ce npoMenst 06xBambm Ha peayau-
paHume getinocmu. Kamo npuopumemnu 3agauu ce Bv3npuemam: koopgunupanemo Ha
noaumukume 3a 3aemocmma u oopazoBanuemo, nogoOpsiBanemo Ha )kuzHeHume u mpy-
goBume ycaoBus, yuacmuemo Ha padbomuuuume B ynpaBaenuemo na cmonanckume op-
2aHuzauuu u gp.

Upes HupekmuBa Ne 79/7 om 1978 2. na CeBema na EMO ce BvBekga npunyunem 3a
nocmeneHHo uspaBusBane na Mbxkeme u kenume B obaacmma nHa obwecmBenomo ocu-
2ypsiBane. B cayuass nocmeneHHOmMO npuAazaHe Ha moO3u npuHuun ce pazdoupa kamo Bw3-
Mozknocm gbpkaBume ga omaazam 3agbakumeAHOMO My npuAazane NO OMHOWEHUE Ha
Bv3pacmma 3a nencuonupane 3a uscaykeno Bpeme u cmapocm go gamama, kozamo
cmane Bv3mozkno pakmuuecku makoBa paBencmBo.

IITpuemanemo na noBu cmpanu — uaenku na EC — I'bpuus, Vicnanus u ITopmyaaaus, B
nepuoga mexkgy 1972 u 1985 2. nocmaBs npeg couuaanama noaumuka na Cobro3a HOBu
npegusBukameacmBa. ToBa ca cmpanu ¢ no-nucko ukonomuuecko u couuaano pasBumue,
koumo, om egna cmpana, cb3gaBam Bb3moxknocm 3a nepaBnonocmaBenocm B kounky-

! TIpaBuu pasnopeg6u na EBponeiickust cbi03 omHOCHO coyuaanama 3akpuaa, Phare, Consensus
programme, 1, C., 1998.
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penmnHama 6opba (caegcmBue om BkarouBanemo Ha no-nucku couuaanu pasxogu B ue-
HUme) u, om gpyaa, 3acmpawaBam naszapume Ha mpyga 8 cmapume cmpanu yaenku no-
pagu 2oAeMume MUZpayuoHHU nomouu om padomna cuaa kem msx. IIpeg couuaanama
noaumuka na Cbro3a ce nosaBsBam 3a pazpewaBane gBa ochoBuu npodbaema:

¢ 2apanmupane Ha OcHOBHuU couuasnu npaBa na Muzpupawume, upe3 koumo ga ce

npenssmcmBa guckpuMmuHauusima Ha pabomHa cuaa om cmpaHu C pa3AudHo paB-
HUwe Ha pa3Bumue u no mo3u HauuH ga ce ocbwecmBu na npakmuka ugesima 3a
cBobogno gBukenue na cmoku, kanumaau u pabomna cuaa;

¢ 2apanmupane Ha paBronocmaBenocm B konkypenmnama 6op0a, 3a ga ce cmumy-

Aaupa ukonomuueckomo u coyuaanomo paszBumue B no-uzocmanaaume cmpanu —
uaenku na Corosa.

Bonpeku ue namam 06Bbp3Bawa cuaa, a camo noaumuuecko u ncuxoao2uuecko Bb3-
geticmBue 3a npuemane Ha peweHnuss om gbpkaBume yaenku, ocobeno 3HaueHue umam
gBe ocnoBnu npenopwvku na CvBema om 1992 2. ToBa ca: IIpenopbvka Ne 92/441 3a O6-
wume kpumepuu omnocHo gocmambuyHume cpegcmBa u couyuasHomo nognomazane B
cucmemume 3a couyuaaHa 3akpuaa u Ilpenopvka Ne 92/442 omnocno yegnakBsiBane na
ueaume u noaumukume 3a couuaana 3akpuaa.

Kamo omuuma, ue 6egnocmma u npouecume Ha COUUAAHA U30AaUUsT ca HAPACHAAU,
nbpBama npenopbka nHacbpuaBa coaugapHocmma ¢ Haii-uenpuBuauzupoBanume u ys38u-
Mu caoeBe om obwecmBomo u HacmosiBa 3a 3auumane Ha yoBewkomo gocmotlincmBo
kamo ocnoBno uoBewko npaBo.

Bmopama npenopbka ce omnacst go pazpadomBanemo na cmpameaus 3a cOaukaBane
noaumukume Ha gbpkaBume uaenku B o6aacmma na coyuaanama 3akpuaa u go npunuu-
nume, Ha koumo caegBa ga ce uzepakga cbwama. I[Ipunuyunume, koumo ce Bv3npuemam,
ca: paBencmBo B mpemupanemo, kamo ce uzbseBam BcskakBu ¢popmu na guckpumuna-
uus, cnpaBegauBocm u makcumaana epekmuBrocm Ha opeanuzaguume 3a coyuasHa 3a-
wuma. Konkpemnume nacoku, B8 koumo caegBa ga padomsm govpzkaBume uaenku, ce
omHacsim go:

¢ 2apanmupane Ha pecypcu Ha Bcuuku epaskganu, koumo ga omeoBapsim na uoBew-

komo um gocmoiincmBo;

¢ 2apanmupane Ha cbomBemen cmangapm Ha )kuBom B cayyaume, kozamo auuama

npekpamsBam cBossma mpygoBa getinocm;

¢ pazpabomBane Ha NOgxOgsia couuaAHa 3aujuma Ha Auuama, ynpaxkusBawu cBo-

6ognu npodecuu.

B nepuoga caeg 1990 2. 8 noumu Bcuuku gokymenmu na EC, nocBemenu na couuaa-
Hama noaumuka, npoauuaBam noBu nacoku 3a pazBumue na eBponeiickust couuaaen mo-
gea. Ha npegen naan ce uzBexkga Bpwzkama mekgy ukonomuueckama u couuaanama no-
aumuka B pamkume Ha omgeanume cmpanu u cbomBemno B3aumogeticmBuemo meXkgy
ukonomuueckama u coyuaanama unmezpauust Ha cmpanume B pamkume na EC. B konk-
pemen naan ce nocmaBsm Benpocume 3a 2apanmupaHe Ha 3aemocm Ha pabomocnoco0-
HOMO HaceAeHue u cbweBpeMenno 3a noBuwaBane na npouzBogumeanocmma Ha mpyga
Ha ocHoBama na kauecmBeno oOpazoBanue u npodecuonasana nogeomoBka Ha HaceAeHu-
emo. OcobeHo 3nauenue ce omgaBa Ha coaukaBanemo Ha coyuaAaHo3awUMHUME cucme-
MU Ha cmpaHume, kamo ce om4yumam pasaudusima, NOpogeHu om HauuoHasHume ocobe-
nocmu, kakmo u npaBomo Ha 2apanmupan MUHUMAaA€H goxo0g.

Tps6Ba ga ce ombeaesku, ue pazpadbomBanemo Ha noaumukama 3a MuHUMaAsHUme go-
xogu Ha EC 3anouBa npu Beue couwiecmByBawu npakmuku B nsikou om cmpanume — uaen-
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ku na Covio3za. Owe npe3 60-me 2ogunu makaBa noaumuka ce npoBezkga B Hanusi, Xoaan-
gust u Beauko6pumanusi, om 80-me 2ogunu u 868 Mpanuust u Arokcemoype. Kamo npu-
yuHu 3a Bb3nukBanemo na noaumukama Ha 2apanmupaHusi MUHUMaA€H goxog Hali-uecmo
ce couam: kpuzama B “gbpzkaBume nHa 0aazogencmBuemo” u HeBwv3Moknocmma gopu
BucokopazBumu cmpanu ga ce cnpaBsam ¢ penomena “6egnocm”. Omuuma ce, ue cma-
pume Mmemogu 3a 6op0a ¢ 6e3pabomuyama, nopakgawa 6egnocm, Beue ne ca edpukacHu u
e Heobxogumo uzepakganemo Ha HOB mun coyuasno3awWUMHU cucmemu.

B pesyamam na ycuausima na EBponeiickama komucust u na pewenusima na EBpo-
netickust cbBem B Aucabon, Huua u Maama eBponetickume npaBumeacmBa ce anzaxku-
pam ¢ HoBa cmpameauuecka uea 3a caegBawomo gecemuaemue, a umenno “EBpona ga
cmane nall-konkypenmocnoco0Ona u gunamuuna ukonomuka na nosnanuemo, kosimo e B
cbemosiHue ga noggbprka ycmotiuuB ukonomuuecku pacmezk u ga ocueypsiBa noBeue u no-
gobpu pabomHu Mecma u no-msicHO couuaano coaukaBane”'. B konmekcma na masu Ho-
Ba uea e pazpadbomena noBa eBponeiicka npoepama 3a couuasna noaumuka, HacoueHa
kbM ycwuBopwencmBane na eBponeiickust couuasen mogea. YcoBbvpuwiencmBanemo na eB-
ponetickust couuaaen mogea caegBa ga ce pazdupa kamo cbxpansiBane na eBponetickume
COUUAAHU UEHHOCMU Ha coAugapHocm u cnpaBegauBocm, npu cbweBpemMeHHomo nogoo-
psaBane na ukonomuueckume gocmuzkenust. 3a npbB nbm B gokymenm na EC e noguep-
mana kamo “karouoBa” Bpw3kama mezkgy ukonomuueckama u couuasnama noaumuka,
Bv3moknocmma u Heobxogumocmma couuasHama noaumuka ga ce pazaaekga kamo
Baken ¢pakmop 3a noBuwmaBane na npousBogumeanocmma. To3u HOB Bb32aaeg npomens
u3usiAo omuouleHuemo k'bM pazxogume 3a oOpazoBanue, 3gpaBeonaszBane, kBaaupukauus
u u3uckBa na msax ga ce 2aega kamo na muozokpamno Bwu3Bpawaemu unBecmuuuu. Cuu-
ma ce, ue 3a aganmupane Ha ukonomukama kM npomsHama e neobxogumo maka ga ce
HacouBam couuasHo3awWumMHUMeE cucmeMu, ye ga ocuzypsiBam ¢popmupanemo Ha godpe
nogeomBena u edpekmuBna padbomna cuaa. Ha obpazoBanuemo u nogzomoBkama, goc-
mbnHU 3a Beuuku, ce pazuuma u 3a 3acuaBane Ha npouecume Ha COUUAAHA UHMeE2panust
kakmo Bbmpe B omgeanume cmpanu, maka u 8 EC kamo usao.

Egun onum 3a cucmemamu3sauus Ha xapakmeprnume yepmu Ha eBponetickust couuasen
Mogea, cmosiwy, B ocnoBama na EBponeiickama couuaana noaumuka npes caegBawomo
gecemuaemue, nokazBa caegnomo:

nbpBo, moBa e mogea, cbuemaBaw, uszuckBanusima 3a goOpu couuaanu ycaoBus c
usuckBanusma 3a Bucoka npouzBogumeanocm u Bucoko kauecmBo na npousBegenume
cmoku u ycayau;

6mopo, moBa e mogea, npu koiimo couuasnonoaumuyeckume npakmuku na cmpanu-
me — uaenku na Coroza, mps6B8a ga Bogsm go noBuwaBane na konkypenmocnoco6nocm-
ma Ha ceuwume u Ha EC kamo usiao no omuowenue Ha CAIIl u Snonus;

mpemo, moBa e Mogea, koiimo mpsi68a ga cnocobcmBa 3a ycmotivuB pbem na eBpo-
netickama ukonomuka;

yemBobpmo, mo3u MogeA uma 3a cBos npuopumemna uea couuasaHomo cbauxkaBane
Mezkgy omgeanume couuasHu caoeBe u 2pynu B cmpanume, kakmo u mexkgy gepxkaBume —
uaenku na Cero3a, omuumaiiku pazaudusma mekgy msix.

HoBama npoepama 3a couuasna noaumuka na EC e pazpabomena na ocnoBama na
ouenka 3a ukonomuueckama u coyuaanama cumyauust Ha eBponetlickume cmpanu u Ha

' O6pbwenue na Komucusma na EBponetickume o6wnocmu — Bprokcea, 2000.



EBponetickama unmeezpauust u npegu3BukameacmBama ... 267

npegu3BukameacmBama, koumo cmossm npeg Cobioza B pezyamam Ha HacmbnuAume
npomenu B cBema npe3 u caeg 90-me 2ogunu.

Kamo caabu cmpanu 3a EC ce omyumam:

¢ no-suckomo paBuuwe na 3aemocm B oOcaykBawust cekmop B cpaBhenue cbe

CAIIL;

¢ no-Huckume nokazameau 3a 3aemocm Ha kenume B cpaBnenue cbe CAILL;

¢ no-Huckume noka3zameau 3a 3aemocm Ha Auuama om Be3pacmoBama 2pyna om 55

go 65 2ogunu;

¢ Hegocmuzbm Ha yMeHust B obaacmma Ha uH$OpMaAUUOHHUME meXHoAo2uu BbB

Bcuuku cmpanu na EBpona;

¢ gbazompaiinama cmpykmypna Ge3pabomuua;

¢ 0OuepmaHomo peauoHaAHo HepaBroBecue.

1o ce kacae go npomenume caeg 90-me 20gunu, me ce omHacsim OcCHOBHO go mexHo-
Ao2uuHume, ukonomuueckume u couuaaHume caegcmBusi om 2aobaauszauusima, koumo
3acsieam kakmo pazBumume, maka u no-usocmanasume cmpasu.

B pesyamam Ha anaausa Ha ukonomuueckama u couuaanama cumyauust 8 EBpona ce
cmuea go u3Boga, ue npeogoasBanemo Ha me3u caabu cmpanu MoXke ga cmane upes yc-
manoBsaBane na mpatino BzaumogeiicmBue mekgy oopazoBanuemo, noaumukama no 3a-
emocmma u ukonomukama. I'enepaanomo pewenue Ha npodaeMa ce mbpcu B pazBumu-
emo Ha m.Hap. ukonomuka Ha no3nHanuemo. Vkonomukama Ha no3HaHuemo npegnoaaza
pewaBanemo Ha nsikoako Baxknu couuaanu 3agavu:

¢ ocurypsBane na paBen gocmwon Ha Becuuku caoeBe om naceaenuemo go kauecmBeno

0o0pa3oBanue;

¢ paswupsBane Ha nepuoga Ha O0yueHue, m.e. yueHe npe3 ueaus kuBom;

¢ wupok gocmbn go unpopmauuonHume cpegcmBa u noayuaBane na komnromwbpna

2pamomHocm, omzoBapsiwia na ny’kgume na xopama.

3a couuaanume cucmeMu Ha gbpzkaBume — uaenku na EC, ocmaBa Baknama 3agaua
ga ce npomensam maka, ue ga omzoBopsim Ha 2opnume uzuckBanus, mwii kamo B8 npomu-
Ben cayuail 6uxa ce yBeauuuau 6e3padbomuuama, Oegnocmma u couuaaHama u3oAauus.

3acayxkaBa ga 6bgam ombeasizanu nakoako xapakmepnu momenma na HoBama npoe-
pama 3a couuasna noaumuka na EC. Ilpegu Bcuuko mpsi6Ba ga 6bge usmbvknamo ocnoB-
HOMO U nocaaHue, ye ukonomuueckussm pacmezk cam no cede cu He e uea, a cpegemBo
3a nocmuzaHe Ha no-gooop kusHen cmangapm 3a Bcuuku. Taka popmyaupano, nocaa-
Huemo ompassaBa Bukganemo, ue couuaanama noaumuka u cbomBemHo couuasnama
unmezpauusi Mexkgy cmpanume ce uzguzam Ha no-Bucoko paBauwge, a couuaanume ueAu
cmaBam paBHocmoiinu Ha ukonomuueckume. Ommyk caegBa, ue B unmezpayuonHume
npouecu mexkgy cmpanume ukonomuueckume kpumepuu we 6bgam Baxknu, HO HE egun-
cmBenu npu ouenkama Ha Heodxogumocmma u Bb3mokHocmma gagena cmpana ga 0bge
npucbeguiena kbm Coroza. B obpbwenuemo na Komucusima na eBponetickume obw-
nocmu go CvBema, EBponeiickust napaamenm, Vkonomuueckust u coquasen komumem u
Komumema na pezuonume om M. ronu 2000 2. ce kazBa: “B cmpemezka cu 3a npucbegquns-
Bane kbm EBponelickusi cbio3 cmpanume-kangugamku ueasim pa3BuBane na mexnume
ukonomuku, odbwecmBa u couuasnu cucmemu B cunxpon ¢ gbpkaBume-uaenku. Taxnama
uea e noBuwaBane na skuznenume u coyuaanume cmangapmu, kakmo u nogoopsiBane na
ukonomuueckume nokazameau u noBuwaBane na 3aemocmma B gbA20CpOUYEH NAAH.
Cmpanume-kangugamu ne camo ca uznpaBenu npeg ocnoBrume npegu3BukameacmBa,
npousmuyawu om mpanc$popmMupanemo u aganmupanemo Ha cBoume cucmeMu, HO CbWo
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maka u npeg MHO20 om npobaeMume, cmosiuu npeg cezawHume gbpzkabu — uaenku na
EBponetickust cbro3”".

Hpye xapakmepen momenm B HoBama npoepama 3a couuasna noaumuka na EC e
npuaazanuam nogxog. Hskoako karouoBu gymu xapakmepusupam mo3su nogxog: nbAHa
3aemocm u kauecmBo na mpyga, kauecmBo na ungycmpuasnume omunouwenusi, konky-
peamocnocobnocm u kauecmBo na couuaanama noaumuka.

OcueypsiBanemo Ha nbaHa 3aemocm U kauecmBo na mpyga kamo nogxog oznauaBam
He camo cb3gaBane Ha noBeue pabomnu mMecma, a npegu Bcuuko na makuBa pabomnu
Mecma, koumo ga omzoBapsim Ha unmepecume kakmo na pabomnuuume, maka u na pa-
6omogameaume, ga zapanmupam Bucoko kauecmBo u cbomBemno cnpaBegauBo mpygo-
Bo Bw3naezpakgenue u 6aazonpusimuu ycaoBus na mpyg.

KauecmBomo Ha ungycmpuaaHume omuoweHust kamo nogxog o3HauaBa usguzane Ha
no-Bucoko paBuuwe na cv2aacyBanocmma B pewenusma u geticmBusima na gepxkaBama,
cungukamume u pabomogameaume. Koncencyc mexkgy coquaanume napmuabopu mpsioBa
ga ce mbpcu kakmo npu pazpadbomBane na npoepamume 3a ukonomuuecko npecmpykmy-
pupane u 3a pewaBane Ha npousmuyawume om moBa couuaanu npodaemu, maka u npu
onpegeAsiHe Ha HauuHume u cpegcmBama 3a msAxHomo ocbwecmBsiBane.

KauecmBomo na couuaanama noaumuka kamo eaemenm Ha HOBust nogxog npegnoaa-
2a cb3gaBane na peaanu Bvpamoknocmu 3a 2apanmupane Ha ocHOBHuUme couuaanu npaBa
Ha 2paxkganume, gocmbnHu 3a Bcuuku kavecmBenu couuaanu ycayeu u kamo usiao — Bu-
coko paBruwe Ha couuasnama 3akpuaa.

ITocmuzanemo na HoBume ueau u 3agauu Ha Ob6wHocmma caegBa ga ce ocbwecmBu
upes: gopa3BuBane uau aganmupane Ha 3akoHogameacmBama Ha omgeAHume cmpau,
u3noasBane Ha coyuaanusi guaaoz kamo Hati-e¢pukacen HauuH 3a GasaHcupaHe HA uHme-
pecume Ha couyuasnume cybekmu B o6aacmma Ha mpygoBume u coyuaanume omHoule-
Hus, epekmuBro uznoazBane na cmpykmypuume ¢pongoBe u B uacmnocm na EBponetic-
kust coquasen $ong u HE HA NOCAEJHO MSCMO — NpuAa2aHe Ha Memoga Ha koopgunauust
mexkgy couuaanonoaumuueckume npakmuku na cmpanume — uaenku na EC.

Be3 ga ce noguensaBam npuopumemnume ueau B IIpozpamama 3a coyuaana noaumu-
ka na EC omHnocHO uHgycmpuasHuUme OmHOWEHUs U HauuHUme 3a HacbpuaBane na mexk-
gynapognomo cempygHuuecmBo, B caegBamomo uzaokenue we ce cnpeM no-nogpoOHO
Ha ueAume, omHacsiuu ce go 3aemocmma u kauecmBomo Ha couuaanama noaumuka, ko-
umo ca ocnoBa 3a pazpabomBane Ha nopeguua om HayuoHaAHU gokyMeHnmu.

“Jla ce peaausupa nbAHUSIM nomeHuuaa Ha EBpona 3a 3aemocm upe3 ycuaus 3a no-
BuwaBane paBuuwemo Ha 3aemocmma, gokoakomo e Bb3mozkno, go 70 % npes 2010 2. u
yBeauuaBane Opost na 3aemume Jkenu go Hag 60 % npe3 2010 2. npu omuumase Ha u3xog-
nume nosuyuu B gbpkaBume-uaenku.”” Taka Ppopmyaupana, ueama usuckBa: ga ce no-
goOpu gocmbnbm go nazapa Ha mpyga Ha Bcuuku couuaanu 2pynu, ga ce yBeauyu 6possm
Ha kauecmBenume padomnu mecma u no-konkpemno na onesu, cBbp3anu ¢ ukonomuka-
ma Ha 3HaHusima, ga ce nogodpu cnocodbHocmma 3a 3aemocm Ha Xxopama 4pe3 pa3zBumu-
€emo Ha m.Hap. yueHe npe3 ueaus kuBom, ga ce cb3gagam noBeue pabomuu mMecma upe3
HacbpuaBane Ha npenpuemadecmBomo u cb3gaBane Ha nogxogsiwa cpega 3a pa3Bumue Ha
Maakust u cpegnust 6usnec, ga ce npemaxnam Bcuuku npeuku 3a pazBumuemo na chepama
Ha ycayeume, pupmume ga ce npucnocobssm kbm HoBu popmu 3a op2anuzauust Ha mpyga,

' Tlumupanomo O6pbuwenue na Komucusma na EBponetickume o6wnocmu, c. 11.
2 Humupanomo O6pbwenue na Komucusma na EBponeiickume odwnocmu, c. 19.
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ga ce pedpopmupam cucmemMume 3a obpaszoBanue ¢ uea ga omzoBopsim Ha ugesima 3a “o0-
pazoBanue na Bcuuku npes ueaus kuBom”.

Kamo omezoBop na nocmaBenama B IIpozpamama uea cmpameausima 3a 3aemocm Ha
EC pa3pabomBa cucmema om ungukamopu, upe3 koumo ga ce anaauzupa u npoekmupa
3aemocmma BbB Bcstka cmpana — uaenka na Corosa, Bkarouumeano u kangugamume 3a
npucbegunsBane. [IbpBama 2pyna ungukamopu ce omnacst go npomsna B kauecmBenume
xapakmepucmuku na uzBvpwBanama paboma. Upes msx mps6Ba ga ce nadarogaBa gBu-
’kenuemo Ha Aauuama kvM 2pynume ¢ no-Bucoku uau no-nucku mpygoBu Bwv3naepakge-
Husl, gBuzkenuemo na aAunama kbM 2pynama na 3aemume no 6e3cpouen mpygoB gozoBop
u cmenenma Ha ygoBaemBopenocm om u3Bbpwenama padboma.

Bmopama epyna ungukamopu ce omnacst go ymenusima, npogbakaBawomo o0yuenue
u pa3Bumuemo Ha kapuepama. C msx ce ueau npocaegsiBane na gBukenuemo na Aunama
kbM no-Bucoka cmenen Ha obpazoBanocm upe3 yuacmue B pazauunu ¢popmu Ha obyueHue
u obpazoBanue. Habarogenussma ce uzBvpwBam Boupxy: npouenma na naceaenuemo B
mpygocnocobna Bv3pacm, koemo yyacmBa B pazauunu popmu na odyuenue, npouenma
Ha pabomHama cuaa, kosimo yuacmBa B obyuenue, Heo6xogumo 3a pabomama, npoueHma
Ha u3znoa3Bawume komniompu B npodecuonaanama cu getinocm.

PaBencmBomo na noaoBeme ce nadarogaBa upe3 ungukamopu, ompaszsBawu Bb3moxk-
Hocmume 3a paBHo mpemupane Ha gBama noaa B 3aemocmma. HabGarogaBam ce koedu-
yuenmume 3a 3aemocm Ha MbXkeme u kenume, koepuyuenmume na Ge3padomuua, Cb-
omuowenuemo MeXkgy uacoBama pabomna 3anaama Ha Mbxkeme u kenume.

3gpaBemo u 6e3onacHocmma Ha ycaoBussma 3a mpyg cbwo ca odekm Ha cmpameausi-
ma. Te ce nabarogaBam upe3 pazauunu ungukamopu, Haii-Backnusm om koumo e Gposim
Ha mpygoBume 3a0n0ayku na 100 000 3aemu auua.

PazBumuemo u paznpocmpanenocmma Ha 2bBkaBume ¢opmu na 3aemocm kakmo u
Bv3moknocmma upe3 msax ga ce 2apanmupa cmabuaHocm HA 3aemocmma ce HabArga-
Bam upe3 ungukamopume 3a: OMHOCUMEAEH gsIA HA 3aemume Ha HENbAHO pabomuo Bpe-
Me cnpsaMo Bcuuku 3aemu, omHOCUMEAEH ggA HA 3a€mume no cpoueH mpygoB gozoBop
cnpsiMo Bcuuku 3aemu, HayuHume u ¢popmMume Ha 3awuma Ha pabomewume no me3u
2bBkaBu ¢popmu Ha 3aemocm.

Ocobeno 20A5M0 3nauenue ce omgaBa na 2pynama ungukamopu, cBbp3anu ¢ gocmwbna
Ha Bcuuku mbpcewu paboma go nazapa na mpyga. [lopagu xemepozeHHOCmma Ha masu
2pyna, B 3aBucumocm om cmamyca u Bv3pacmma Ha Ge3pabomHume ce HabArogaBam
gannu 3a: koepuuyuenma nHa 3aemocm no Bb3pacmoBu 2pynu u no odpazoBameaen uens,
koeduuuenma Ha gbacocpouno Oe3pabomuume, koepuuuenma nHa OezpabomuHume om
Bv3pacmoBama 2pyna 15-24 2ogunu, npouenma Ha HaceaeHuemo Ha Bw3pacm 18-24 2ogu-
Hu, koumo ca 6e3 cpegno obpazoBanue u He ce odyuaBam. Om 3HayeHue 3a couuasHama
noaumuka, a He camMo 3a noaumukama no 3aemocmma, € u 2pynama Ha Bv3pacmaume 6e3pa-
©omuu (om 55 go 64 20guHu) u 3acmpawieHume om Ge3padomuua npegu NEHCUOHUPAHE.

Kamo cu uma npegBug, ue cemeiinomo noaoxkenue u omzaekganemo na geua okasBa
BaustHue Bbpxy 3aemocmma Ha akmuBromo Haceaenue u ocobeHo Ha keHume, cmpame-
2usima 3a 3aemocmma Ha EC npegBuxkga nabarogenue na 3aemocmma B epynama om 25
go 50 2. ¢ geua u 6e3 geua, kakmo u na gannu 3a nocewaemocmma Ha geyama go yuu-
AuwHa Bw3pacm B gemcku 3aBegenusi. ToBa ce npaBu ¢ uea ga ce ycmanoBu Bpwv3kama
Mekgy pazBumocmma na odbwecmBenama mpeka om gemcku 3aBegenust u paBauwiemo
Ha 3aemocmma u npenopbuBanemo na konkpemnu mepku 3a o6aekuaBane na pogumeac-
kume epuzku u noggvpkane na 3aemocmma cpeg kenume.
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C oeaeg negonyckanemo Ha guckpumunauusi, cmpameausima 3a 3aemocm uszuckBa
HabArogaBane Ha 3aemocmma no emuuuecku 2pynu, npocaegsBane — upe3 koedpuuuen-
mume Ha 3aemocm Ha unBaaugume, Ha ycuausima Ha gbpXkaBama 3a ocuzypsiBane na yc-
AoBust 32 nbaHOueHeH kuBom nHa xopama c¢ yBpekganus, a upe3 koepuyuenmume na 3a-
emocm Ha HaceaeHuemo om Bwb3pacmoBama 2pyna om 55 go 64 2. ce caegu gokoako xo-
pama B npegneHncuonHa Bu3pacm cpewam 3ampygHeHus 3a mpygoBama cu peaausauus u
cbomBemno 3a uanbansBane Ha uzuckBanusima 3a neHCUOHHO ocurypsiBane.

IIpegBug no-Bucokume ueau, koumo ce nocmaBsim B cmpameausima 3a 3aemocm Ha
EC, a umenno na 6azama na no-Bucokomo kauecmBo na pabomnama cuaa ga ce nocmue-
He no-Bucoka npouszBogumeanocm, 3a ueaume Ha aHaAau3a u npoekmume ce uznoa3Bam
ungukamopume 3a BBII na egno 3aemo Auue u Ha eguH ompabomeH uac, ompabomeHu
yacoBe om eguH 3aem u npoueHm Ha HaceaeHuemo B mpygocnocobna Bw3pacm, koemo
npumexkaBa cpegno obpazoBanue.

Ako cmpameausima 3a 3aemocm Ha EC, npemBopena upe3 HauuoHaaHUmMe cmpameauu
3a 3aemocm, ueAu pewaBanemo Ha npoOaeMume npeguMHO HA HAUUOHAAHO paBhuwe,
HoBama npozpama 3a couuaana noaumuka na Cvro3a npegBuxkga unmeepamuBuu mepku,
koumo ga nognomoznam u obaekuam nauuonaanume npakmuku. Tyk mozam ga ce om-
Hecam mepkume 3a HacbpuaBane Ha cempygHuuecmBomo mexkgy uscaegoBameackume
uenmpoBe u ynuBepcumemume na eBponeticko paBauwie, 3a usnoasBane na EBponetickus
couuaaeH ¢ong 3a unBecmuuuu B odpazoBanuemo, 3a pazepbwane Ha guckycuu no me-
Mama “yuene npes ueaus kuBom” u uznoazBanemo Ha uHOPMAUUOHHU MEXHOAO2UU, 32
pasnpocmpanenue Ha Haii-goopume npakmuku B obaacmma na noaumukama no 3ae-
mocmma.

MumeepamuBuume mepku na EC BkarouBam geiicmBusi 3a peaaHo peaausupane Ha
cBobognomo gBukenue na padbomnuuu upe3 npemaxBane na npenssmcmBusima npeg 2e-
ozpadckama moduanocm. ITpaBomo na cBobogno gBuzkenue uzuckBa nopmamuBuu npo-
Menu — kakmo om cmapume uaenoBe na Covio3za, maka u om kangugamume, 8 o6aacmma
Ha nasapa Ha mpyga u couuasHomo ocueypsBane. Cao’knocmma Ha mo3u npouec npeg-
noaaza coaukaBane na 3akonogameacmBama na govpzkaBume uaenku, omnacsawu ce go
ycaoBusima 3a gonyckane u padoma Ha epakganu om gpyau cmpanu, npu eguoBpemen-
HOMO omuumane Ha gemozpapckume npodaemu, cumyauusima Ha nasapa Ha mpyga u
npodaeMume Ha gbpkaBume B npexog. Baknu cmbnku 8 moBa omnowenue ca onpocmsi-
Banemo u paswupsiBanemo Ha peaaaMeHmMUME OMHOCHO COUUAAHOMO ocuzypsiBane Ha
padomHuyume Mu2paHmu u OmHOcHO cBobogHomo gBukenue Ha pabomHuuu, npegnpu-
emume gelicmBus 3a npemaxBane na npenssmcmBusima npeg MOOUAHOCIIMA HA HAYYHUME
padomuuyy, yuawume u cmaxkanmume.

KayecmBomo na couuasanama noaumuka e gpyeama Baxkna npuopumemna ueAa Ha
HoBama npoepama 3a couyuaana noaumuka. B O6pbwenuemo na Komucusima na EC go
CvBema, EBponetickust napaamenm, Vikonomuueckust u couuasen komumem u Komume-
ma Ha pe2uoHume, masu uea € popmyaupana maka: “Jla ce MmogepHuzupa u nogoopu co-
uuaanama 3akpuaa B cbomBemcmBue ¢ npemunaBanemo kbm ukonomuka Ha no3nanue-
mo, ¢ npoMenume B coyuaaHume u cemeiinume cmpykmypu u ga ce 3amBbpgu poasima Ha
couuasnama 3akpuaa kamo ¢pakmop na npousBogumeanocmma.”! B cowusi gokymenm
masu uea e gekomnosupana B caegunume nogueau:

¢ HacbpuaBane Ha coyuasHama uHmezpauus;

' Tlumupanomo O6pbuwenue na Komucusma na EBponetickume o6wnocmu, c. 25.
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¢ HacbpuaBane Ha paBencmBomo mekgy noaoBeme;

¢ 3amBwpikgaBane na ocnoBnume npaBa u 6opba ¢ guckpumunauusima;

¢ MOgepHu3upaHe u nogoopsiBane na coyuaanama 3akpuaa.

S1gpo na noaumukama 3a HacbpuyaBane Ha couuasHama uHmezpauvusi € 6opbdama 3a
npegomBpamsBane u npemaxBane Ha 6egnocmma u couuasnHama uzoaauusi. Hacokume,
koumo ce gaBam na npaBumeacmBama, B moBa omnoweHnue ce omHacsim go pazpadbom-
Bane Ha HauuoHaAHu naanoBe 3a gelicmBue, pa3pabomBane Ha nokazameaAu u Ha msixHa
ocHoBa u3caegBanust Ha begnocmma u pakmopume, koumo s npeguzBukBam. 3a npeogo-
AsiBane na couyuaanama uzoaauus ce usuckBa pazpadbomBanemo na mepku, 2apanmupauiu
3aemocm Ha ys38umume 2pynu, B m.u. Ha auuama c yBpexkganus, emnuueckume epynu u
xopama, 3acmpawaBanu om 6egnocm nopagu npogbakumeana 6e3padbomuua. O6pbwa
ce Buumanue Bopxy ¢pakma, ye couuaanama uzoasauvusi € peHoMmeHn, bopdbama ¢ koiimo
u3zuckBa koopgunHupanume ycuaust Ha MHO20 couuaaHu cyoekmu: gopzkaBama, cunguka-
mume, pabomogameaume, HenpaBumeacmBenume op2anuzayuu u odwecmBenume opeaa-
Huzauuu. IToguepmaBa ce poasma na obpazoBanuemo u na paBuust gocmbn Ha Beuuku go
kauecmBeno oOyuenue, 3a npeogoasiBane Ha couuasHama u30Aauusl U 3a nocmuzaHe Ha
paBuonocmaBenocm na mpygoBust nazap.

PaBencmBomo mekgy mbkeme u kenume e egno om nbpBume couuaanu npaBa, Bb3-
npuemu om EC. B HoBama npozpama 3a couuaana noaumuka na Cbro3a ob6aue paBencm-
Bomo Mekgy noaoBeme ce pazaaekga kamo ocHoBen eaemenm Ha couuaaHust u ukoHo-
muueckust npoepec na Cvro3a. HacepuaBanemo Ha “nbanoueHHOmMO yuacmue Ha kenHume
B ukonomuueckust, nayunusi, couuaanusi, noaumuueckus u 2paxkganckus kuBom” ce cuu-
ma 3a Heobxogumo, mbii kamo e “karouoB eaemenm na gemokpauusima”. Ilpenopbkama,
kossmo EC omnpaBsi kbM couuaanume napmusopu BbB Bcsika cmpana, € ga o0bpHam
ocobeHo BHumaHnue Ha: paBHomo 3anaawane, noaoBama gecezpe2auust Ha nasapa Ha
mpyga u cbuemaBanemo Ha ceMeiinug u mpygoBust kuBom.

ITopagu Bazknocmma cu 3a couuaanama uamezpauust, 6opdama ¢ guckpumunauyusima
u 3amBwvpkgaBanemo na ocnoBrume uoBewku npaBa e popmyaupana kamo camocmosi-
meAHa noguea Ha cmpamezudeckama uea 3a no-Bucoko kauecmBo na couuasanama noau-
muka. Tyk ce uma npegBug paspadbomBanemo na konkpemnu mepku 3a 3a0pana na guck-
puMuHauusima B o6aacmma Ha 3aemocmma u couuasHama 3awjuma Ha ocHoBama Ha pa-
coB uau emHuuecku npousxog, peaueuo3tu yoexkgenus uau BsipBanus, yBpekganus, Bo3-
pacm uau cekcyaana opuenmauusi. CphwiecmBena wacm om mepkume, npegBugenu 8
ITpoepamama, ce omuacsim go cb3gaBane Ha ycaoBust 3a mpygoBa u couuasna unmezpa-
uust Ha xopama ¢ yBpexkganus.

MogepHu3zupanemo u nogodpsiBanemo Ha cucmemume 3a couuasna 3akpuaa € Heob-
X0guMmo ycaoBue 3a aganmupaHne Ha cbuyume kbm uzmeHuaume ce gemozpadceku, ukono-
muuecku u couuaanu ycaoBus, kakmo u 3a npeBpbwanemo Ha me3u cucmemu BbB Baken
¢dakmop 3a noBuwaBane na npouzBogumeanocmma Ha mpyga. Ha npakmuka moBa o3na-
yaBa pazpabomBane Ha MexaHU3MU 3a 2apaHmupaHe Ha cu2ypHu u cnpaBegauBu mpygoBu
U couuasHu goxogu, ycmoiiuuBu Ha npoMeHuUme NEHCUOHHU cucmemu, gocmbnHo 3a Beuu-
ku u kauecmBeno 3gpaBeonaszBane. Om pewaBawo 3HaueHue 3a uzepakganemo Ha Mo-
gepHu u B cbwomo Bpeme cmabuAHU couuaAHO3aWUMHU cucmeMu € cbmpygHuuecmBo-
mo Mexkgy cmpanume — uaenku Ha OOwnocmma, u Bb3npueMaHemo Ha Haii-gobpume
npakmuku. Kamo obwa uea na Cpro3a cmou pazpadomBanemo Ha CPEgHOCPOUHU U gbA-
2ocpounu nepcnekmuBu 3a pazBumuemo na cucmemMume 3a coyuaana 3akpuaa, B m.u. na
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NEHCUOHHO-OCU2ypumeanume cucmemu, koumo B naii-eoasma cmenen ce Baussim om
npoMeHume.

3naueHuemo Ha HoBama npoepama 3a couuaana noaumuka 3a no-HamambUWHOMO
pa3zBumue Ha couuasHume uHmezpauuoHHuU npouecu Moxke ga ce omkpue Haii-gobpe B
3akarouumeanama vacm Ha OOpbwenuemo Ha Komucusima. Tam ce kazBa: “HoBama
npozpama npegBuzkga konkpemnu geticmBust u npegaoxkenuss na Komucusama, kakmo u
noaumuyeckama pamka, B kosmo Bcuuku 3aunmepecoBanu mozam ga omkpusim cBoemo
Msicmo u kosimo mobuauzupa uncmpymenmume Ha OGwHocmma 3a cbBMecmHo nocmu-
2aHe Ha Hanpegbk npu nbAHO cna3zBane Ha paznooOpa3uemo Ha cucmeMu U noaumuku Ha
mepumopusima Ha EBponetickust ¢b103.”! Om kazanomo ce omkposiBam gBa akuenma na
0bgewama eBponeticka couuaana noaumuka:

¢ cbBMecmHo nocmuzane Ha Hanpegbk upe3 mMoOuAu3upaHe UHCMpyMEHMUMme Ha

obwHocmma u

¢ Oomuumae Ha pa3Audusima B HauuoHaAHUME CuCmMeMuU 3a COuUaAHa 3awuma.

Peaausauusima na 2oaeMume ueau Ha odwHocmma He Ou Mo2Aa ga ce ocbwecmBu 6e3
HeobxoguMume puHancoBu uncmpymenmu.

EBponetickusm couuasen ¢pong, peaaamenmupan ¢ Pumckust goeoBop u npemwbpnsia
nopeguua om pedpopMu, uMa 3a 3agaua ga nogkpensi mepkume 3a namaasiBane na 6espa-
6omuuama, 3a pazBumue na yoBewkume pecypcu u coqguaanama uamezpauvusi 8 mpygo-
Bust nazap. Upes nezo ce punancupam getinocmu 3a cb3gaBane na paBuu Bv3mozknocmu,
3a pa3Bumue Ha oOpazoBanuemo u npodpecuoHaAHOMO odyueHue.

EBponetickuam ¢ong 3a peauonaano pasBumue, cbdgagen npe3 1975 2., uma ¢pynkuu-
ama ga nognomaza npeogoasiBanemo Ha pe2uonaanume paszauuust B O6wnocmma. Ilo-
HacmosiweM poHgbm ce peayaupa upe3 pezaamenm Ne 1261/ om 1999 2. na EBponetickust
napAaMeHm u uma 3a ueA ga nognomozne ukonomuueckomo u coyuaanomo coauzkaBane,
kamo cmumyaupa cmaduauzupanemo Ha ukonomuueckust nomenuuaa, noBumaBanemo na
3aemocmma u ukonomuueckust pacmek. QuuancoBama nogkpena upes ponga e nacove-
Ha kM pa3Bumue na unppacmpykmypama, cb3gaBane na maaku u cpegnu ¢upmu, un-
Becmuuuu B oopazoBanuemo u 3gpaBeonazBanemo.

Qongbm 3a coawkaBane, pynkuyuonupaw, om 1993 2., uma 3a uea ga NOGNOMOZHE NO-
caabume cmpanu uaenku u ga ¢unancupa 2aaBno unppacmpykmypnu npoekmu u npoek-
mu 32 ona3Bane na okoanama cpega.

3a gbpzkaBume — kangugamku 3a uaenoBe na Coro3a, om uskAIO4UUMEAHO 3HaUEHUE Ca
cmpykmypnume ¢pongoBe.

C pezaamenm na CoBema Ne 1267 om 1999 2. e cb3gagen cneuyuasen cmpykmypen
¢ong 3a nognomazane nogezomoBkama 3a uaencmBo B EC na gvpzkaBume kangugamku
Bkarouumeano u Ha Bwbaeapus. To3u pong nocu naumenoBanuemo “Mucmpymenm 3a
cmpykmypna noaumuka 3a npucwegunsiBane” (MICITA) u nogkpensi punancoBo npoekmu
B cdepama na onazBanemo na okoanama cpega u npoekmu 3a nogobpsiBane na mpanc-
nopmuama uHgpacmpykmypa. Cbc cpegcmBama na mo3u ¢pong Mmoz2am ga 6bgam ¢puHan-
cupanu npoekmu B pazmep go 75 % om cmoiiHocmma Ha cbwust, a OCmaHaAume cpegcm-
Ba mps6Ba ga 6bgam nabaBenu om cbomBemunama gvpzkaBa. [Togoden xapakmep uma u
cb3gagenusim cbwo npe3 1999 2. pong CAITAP]L, kolimo uma npegnazHaueHuemo ga
nognomaeza npegnpucbeguHumesnume Mepku na govpkaBume kangugamku B o6aacmma
Ha ceackomo cmonancmBo. IIpoekmume no mosu ¢pong mozam ga 6bgam gunHaHcupanu

' Tlumupanomo O6pbuwenue na Komucusma na EBponetickume o6wnocmu, c. 32.



EBponetickama unmeezpauust u npegu3BukameacmBama ... 273

cbwo go 75% om cmotinocmma um. Xapakmepnomo 3a me3u gBa ¢onga e, ue msixuomo
geticmBue ce npekpamsiBa ¢ npuemanemo nHa cmpanume 3a pegoBruu uaenoBe na Coroza.

Mno20 u paznoobpaznu ca ¢punancoBume uncmpymenmu, koumo EC npegaaza na no-
BonpucwvegunsBawume ce cmpanu. 3a ycBosBanemo na mesu cpegcmBa e neo6xogumo
obaue gbpxkaBume ga usnbansam nocmaBenume ycaoBus u ga cb0arogaBam onpegeaenu-
me 3a ueama cpokoBe. OcnoBHo 3agbakenue e cmpanume ga ocueypsim ¢punancoBo cBo-
ssma yacm om cmoiiHocmma Ha npoekmume, koemo e 3ampygnsaBawo ycaoBue 3a cmpanu
¢ uzocmanaaa ukonomuka.

B nopeguuama om ¢unancoBu uncmpymenmu Ha EC ne moke ga He ce nocouu u
[poepama “PDAP-napmubopcmBo”, yusimo uea € nognomazane Ha ukonomuueckume u
couuaanume pepopmu B cmpanume Ha Ilenmpaana u VMzmouna EBpona. IIpo2pamama
nognomMaea ¢punancoBo mukponpoekmu om MeCmHO U pe2uoHaAHO 3HaY€HUE 3a N0goopsi-
Bane cdepama na ycayeume, pazBumuemo na mypusma u ekomypusma, pazBumuemo Ha
koncyamanmcku ycayeu 3a 6uzneca, pazBumuemo Ha 6uzHec napmubopcmBomo Ha Mec-
mHuo HuBo. 3aegno ¢ moBa npoepamama uma 3a ueA ga HacbpuaBa yuacmuemo Ha Henpa-
BumeacmBenume opeanuzauuu B cbzgaBanemo na ycaoBus 3a yemotivuBo ukonomuuecko
u couuaaHo pa3Bumue Ha OOWUHUME U pe2uoHuUme.

Buumanuemo, koemo 6e omgeaeno Ha pa3Bumuemo Ha uHmezpayuoHHume npouecu B
EBpona B nopmamuBen u ¢unancoB acnekm, ne e cayuatino. Muozoodpazuemo, npobae-
MamuuHocmma u nepcnekmuBama Ha me3u npouecu He Mo2am ga 6bgam o6xBanamu u
anaausupanu B pamkume Ha egHa cmygusi, HO npe2Aaegbm Ha OCHOBHU MOMeHmu om Co-
uuaanama noaumuka na EC 6e neodxogum, 3a ga ce ouenu HanpaBenomo u ga ce Bugsim
npegusBukameacmBama npeg couuaanama noaumuka Ha Bbazapusi B caegBawume 2ogunu.

C Bauzanemo B cuaa na Cnopazymenuemo 3a acouuupane Ha Bovazapus kem EC npes
1995 2. cmpanama Hu 3anouBa nogzomoBka 3a cOauzkaBane na 6bacapckomo 3akonoga-
meAacmBo ¢ npaBomo na EBponetickust cbio3. 3anouBa pedopma B couuasnama cdepa,
pe3yamam om kosimo ca nHoBume 3akonu B o6aacmma na couuaanomo ocueypsBaune, co-
uuaAHomo nognomazane u 3gpaBeonazBanemo. BvBekgam ce npunuyunu u cmpykmypu,
npuchbwu Ha coyuasHume cucmemu Ha pazBumume eBponeiicku cmpanu. [TpuBamuszauu-
sma HaBau3a u B cdpepama Ha mpaguuuoHHu couuasnu gelinocmu kamo obpazoBanue,
3gpaBeonasBane, coquaano oocaykBane. HezaBucumo om negocmambuume Ha nbpBume
3akonu, koumo npoauuaBam no-kvcno, ome npegu 2000-ma 20guHa ce caaza Ha4aAOMO
Ha npecmpykmypupane Ha couuaanama cdepa cbobpasHo eBponeiickume npunuyunu u
kpumepuume 3a npucwvegunsaBane kbm EC. Vcuauama na bbazapus 3a ycoBbpuiencmBa-
He u koopgunupane na couuaanomo 3akonogameacmBo ¢ moBa na EC ca ouenenu ¢ akma
Ha ycnewHomo npukarouBane na npez2oBopume u 3amBapsinemo na “I'aaBa 13 — Couuaa-
Ha noaumuka u 3aemocm”. To3u akm e egno npusnanue, ue bbacapus e npueaa eBpo-
neilickume couuasHu yeHHOCMU Ha coAaugapHocm u cnpaBegauBocm, npu cbweBpemen-
HOMO nogodpsBane Ha ukonomuueckume cu nocmuzkenus u uma HeoOXoguMUs NOMEHUU-
aa u Msicmo B npoueca Ha ycbBbpwencmBane na eBponetickus couuasen mogea. B kon-
mekcma Ha HoBume ueau nHa Cbro3a B obaacmma Ha couyuaanama noaumuka B cmpanama
ca npuemu nopeguua om HoBu kopekuuu B mpygoBomo u couuasanomo 3akonogameacm-
Bo. Cwvc 3akona 3a usmenenue u gonbanenue Ha Kogekca na mpyga om m. mapm 2001 2.
ca pewenu Benpocu, omHacswu ce go coyuasnus guaaoez, BuBekganemo na noBu popmu
Ha 2bBkaBo pabomuo Bpeme, oepanuuaBanemo na padbomogameaume 3a ckarouBane na
Bepuzknu cpounu mpygoBu gozoBopu, BuBekganemo na obezwemenuemo kamo ocnoBa-
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Hue 3a npekpamsBane na mpygoBust gozoBop u gp. C usmMenenuemo u gonbAHEHUEMO Ha
KT om M. aBzycm 2004 2. ce ypezkgam Bovnpocu, cBbp3anu ¢ pabomnomo Bpeme, uzBon-
peguusi mpyg, ocuzypsiBanemo na nouuBku u 3agbakenuemo na pabomogamesume ga
HauucasiBam u uznaawam 3apadbomeHomo mpygoBo Bb3naepaxkgenue. 3a ga ce oepaHuuu
HecueypHocmma Ha padbomuuuume, ce npegBukga npu 3ampygnenust na pupmama pado-
mogameasim ga uznaawa 60 % om geakumomo 6pymnHo mpygoBo Bw3nazpakgenue, HO
He no-mMaako om MuHumMaaHama pabomna 3anaama 3a cmpanama, kamo paszaukama go
nbAHUS pa3Mep Ha mpygoBomo Bw3nazpakgenue ocmaBa gbakuma u ce uznaawa gonba-
HUMEAHO CbC cbomBemHuama AuxBa.

Ha ocnoBama na 3akonogameanama pamka na O6uwnocmma, omuacsiwa ce go 3adpa-
Hama Ha pacoBama u emnuueckama guckpumunauust npu HaemManemo Ha paboma ([u-
pekmuBa 2000/43/EQ) u guckpumunauyussma npu Haemane Ha paboma Ha ocHoBaHue pe-
Aueusi uau Bsipa, yBpekganusi, Bwv3pacm u cekcyaana opuenmauusi (dupekmuBa
2000/78/EO), y nac ce pazpabomu 3akon 3a npegomBpamsiBane na guckpumunauusima.
3akonbm ueau ga ce npegocmaBu BeceodbxBamnua 3awuma om guckpumunauus u ga ce cb3-
gagam paBnu Bw3moxknocmu 3a yuacmue B mpygoBus u odwecmBenus kuBom na Becuuku
2paxkganu.

C npuemanemo Ha 3akona 3a nacbpuaBane Ha 3aemocmma, Basszba B cuaa om
01.01.2002 2., ce cp3gaBam ycaoBust 3a nbaHO npusazane Ha EBponetickama cmpameaust
3a 3aemocmma. Kakmo e uzBecmno, ma3u cmpameausi npegnoaaza He caMo cb3gaBane
Ha noBeue pabomnu mecma, HO npegu Bcuuko no-kauwecmBenu pabomnu mecma, koumo
uszuckBam Bucoka kBaaudukauus u komnemenmnuocm u cbomBemno Bucoko Bb3nazpaxk-
geHue Ha mpyga.

B omzoBop na nacokume na EC 3a npeogoasiBane na pe2uonaaHume necbomBemem-
Bust, 3akonbm 3a HacbpuaBane Ha 3aemocmma omuuma HeodXxogumMocmma HauUuOHAAHU-
me cmpamezuu u naanoBe ga 6bgam gonbaBanu u cvbodpaszsBanu ¢ xapakmepa u kana-
uumema Ha MecmHama ukonomuka, ¢ gemozpadpckomo cbcmosiHue Ha peauonume u 00-
wuHume. Cp3gagenume Pezuonaanu ceBemu no 3aemocmma nognomMazam u3nbAHEHUE-
mo Ha Hauuonaanama cmpameaus 3a 3aemocm, kamo unuguupam paspabomBanemo Ha
npozpamu 3a ycmoiiuuBa 3aemocm u 3a 3aemocm Ha xopama B nepaBuocmoiino noaoxke-
HUE Ha nasapa Ha mpyga 3a cbomBemHume pe2uoHu.

ITopagu moBa e EBponetlickusim cbio3 omgaBa uskarouumeano 20AsIMO 3HaYeHUE HA
3gpaBemo u 3gpaBocaoBrume u 6e3onacHu ycaoBus Ha mpyg, npe3 2002 2. e npuema
Cmpamezust na MC 3a pa3zBumue Ha gelinocmma 3a 6e3onachocm u 3gpaBe npu padoma.
B kpas na 2003 2. e nognucano cnopasymMenue mexkgy couuasHume napmubopu 3a koop-
gunauug Ha geliHocmma no usnbAHeHuemo Ha 3akona 3a 3gpaBocaoBrume u 6e3onacHu
ycaoBust na mpyg. Twii kamo 8 EC na couyuaanus guasoz mekgy coguaanume napmuabopu
ce pazuuma 3a npoBexkganemo na couuasanama noaumuka 868 Bcuukume u acnekmu, B
Boazapus owe npe3 m. ¢peBpyapu 2002 2. npaBumeacmBomo nognuca Xapma 3a couuaa-
HO cbmpygHuuecmBo ¢ npegcmaBumeAnume opz2aHuzauuu Ha pabomHuuume u caykume-
Aume u pabomogameaAume.

He moXke ga ne 6bgam omOeasizaHu ycuAausima Ha cmpaHama Hu 3a uHmezpauus Ha
xopama ¢ yBpexkganus kvm mpygoBusi u odwecmBenus kuBom. B konmekcma na gu-
pekmuBume na EC 3a npemaxBanemo na guckpumunauuonnume npakmuku u ycmanoBsi-
Banemo na omnoweHust Ha paBuonocmaBenocm na xopama c¢ yBpexkganus, y nac e paspa-
6omena Hauuonaana cmpamezus 3a paBnu Bb3amoknocmu na xopama c¢ yBpexkganusi.
Lleama na cmpameausima e ga cucmeMamusupa u koopgunupa gelicmBusima na govpika-
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Bama u nenpaBumeacmBenume opzanuzauuu 3a noBuwaBane kasecmBomo na kuBom na
xopama c yBpezkganus, kamo ce cvbatogaBam eBponetickume npunuunu u cmangapmu.
Hskou om uzguenamume B cmpameausima npunuunu ca:

¢ xopama c yBpekganus ga umam Bnb3moxknocm ga yuacmBam nbaHOUEHHO U ak-

muBno B oobwecmBenus kuBom,;

¢ 3auumanemo Ha npaBama u Bucuiume unmepecu Ha geuyama c yBpeskganust ga 6bge

nbpBocmenenno cbodpakenue BB Becuuku geticmBus;

¢ xopama c yBpexkganus ga 6bgam nogkpensinu B cmpemexka cu ga Bogssm nesaBu-

cum kuBom cnopeg cobcmBenume um pazdupanus u keaanus;

¢ Bw3nukBanemo na yBpexkgane ga 6bge npegomBpamsiBano uau ga ce ocuzypu no-

Mouy, 3a He2oBomo npeogoasiBane, ¢ koemo ga ce uzbeznam eBenmyaanu ycaoxkne-
Hust uau ga ce cmekuam BvamozkHume nocaeguuu;

¢ Bcaka ¢popma na guckpumunauusi, ocnoBana na yBpekgane, e Hegonycmuma.

B cmpamezusima ca nocouenu ocnoBrnume npomenu, koumo mpsi6Ba ga ce ocbuiecm-
Bsim, 3a ga ce peaausupam me3u npunuunu. Tyk cnagam: npomenu B nazaacume Ha ca-
Mume xopa ¢ yBpexkganus, npomenu B Hazaacama Ha odwecmBomo cnpsiMO msx, npoMe-
Hu B 3a00ukaaswama cpega, ¢ 02aeg ms ga cmane gocmbnHa 3a xopama ¢ yBpexkganus,
u3paBusBane na Bvamoxknocmume, npaBama u 3agbakeHusima Ha cbuwume ¢ me3u Ha
ocmaHnaaume 2pakganu u gp. Egna 2oasima yacm om konkpemnume 3agauu 8 cmpame-
2usima ce omuacsim go gonbaBane u paswupsiBane na 3akonogameacmBomo, go Be3npu-
eMane Ha eBponeiicku cmangapmu 3a gocmbnHocm go odwiecmBenu cepagu, go cnopmuu
u kyamypnu ob6ekmu, go mpancnopmnu cpegcmBa u unpopmauguonnu ycayeu. Cmpame-
2usima npegaaza HoB nogxog kbM npobaema 3a omeaekgane na geuama c yBpexkgane,
BkarouBaw, peunmezpauusima uMm B cemeilinama cpega npu HaAU4UEmMO Ha yCcAy2u U NOMO-
wu 3a cemelicmBama. Konkpemnu 3agauu ce nocmaBsim npeg cucmemama 3a oopa3oBa-
Hue, ¢ o2aeg Ha moBa Bcuuku geua u Bw3pacmuu ¢ yBpekganus ga umam gocmbn go nog-
xogswu popmu Ha obpazoBanue u kBaaupukauus. Cneuyuasno Buumanue e omgeAeHo 3a
paswupsBane Bv3mozxknocmume 3a mpygoBa 3aemocm npu xopama ¢ yBpezkganus. OcBen
pazAuuHume npozpamMu cmpamezusima npegBukga cmumyau 3a pabomogameaume 3a
HaemMaHe Ha yBpegeHu auua u 3a cb3gaBane Ha nogxogswa pabomna cpega 3a msx. Te3u
cmuMyau, kakmo u gpyau ¢popmu 3a nognomazane Ha unHBaaugume, ca paznucanu nog-
pobno B 3akona 3a unmeepauus Ha xopama ¢ yBpekganus. M3Bvpwenu ca u npomenu B8
op2aHu3auusma Ha geliHocmma, cb3gageHa e Azenuust 3a xopama c yBpekganusi.

He e Bb3amozkno u egBa Au e neodbxogumo ga ce uzdbposiBam Bcuuku popmu 3a nogno-
MazaHe Ha xopama c yBpexkganus, 3a ga ce yBepum, ue om 2aegHa mouka Ha HopMamuB-
Hama 6a3a bbacapus e nanpaBuaa ny>knomo, 3a ga omeoBopu Ha usuckBanusma na EC
Nno OMHOWEHUE HA UHmMezpayusima Ha xopama ¢ yBpexkganus B mpygoBust u couuaanus
*kuBom na odwecmBomo. OnoBa, koemo e neodbxogumo B 6bgewe, e upe3 koopgunupanume
ycuaus Ha Becuuku 3aunmepecoBanu cmpanu HabeAsi3anume Mepku ga cmaHam peaAHocm.

IToBuwaBanemo na kauecmBomo Ha couuaaHama noaumuka, B m.u. Ha couuaanosa-
wumHume cucmemtu, € Backna npuopumemna uea na EC. Heommenum eaemenm Ha masu
uea ca oepanuuyaBanemo Ha OGegnocmma u couuaanama uszoaauusi, noBuwaBanemo Ha ka-
yecmBomo Ha kuBom BB Bcuuku cmpanu om EC, Bkarouumeano B8 noBonpucwegunsiBa-
wume ce. M3xokga ce ocnoBuo om gBe npegnocmaBku: om npaBomo na gocmoen kuBom
3a Bcuuku 2pakganu, Bbanpuemo kamo ocnoBuo npaBo B gokymenmume na Cwro3a, npu-
emu Ha cpewume B Huua, Aucabon u Maama, u om pazbupanemo, ue, Bauzatiku B8 EC,
no-0egHume cmpaHu we cb3gagam 3ampygHeHus 3a UHmezpavuoHHume npouecu kakmo
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B ukonomuuecku, maka u B couyuasen naan. Ommyk u HeobxogumMocmma om cucmeMHU
geticmBus na gopxkaBume 3a npegomBpamsiBane u oepanuuaBane na degnocmma. Ha
ocnoBama na eBponetickume cmpamezuu 3a nbAHa 3aemocm u 3a coquaaHo BkarouBane B
Bovacapus e npuema Cmpameeaus 3a 6opda ¢ begnocmma u couuasHama u3oAauus npes
M. okmomBpu 2003 2., a no-kbcHo € pa3pabomen u Hauuonaaen naan 3a 6opda c Oeg-
HOCmMmMa u coyuaanama usoaauus — 2004 2. Ha ocnoBama na anaAus 3a cbcmostHuemo Ha
6egnocmma kamo ocnoBHu pakmopu, 2enepupawu 6egnocm, ca nocoveHu':

¢ Huckomo paBHuwe Ha goxogu HA HACEAEHUEMO;

¢ nepaBruomeprnomo ukonomuuecko u unppacmpykmypno pazBumue no peauonu;

¢ 3ampygHeHusim gocmbn go npousBogcmBenu pecypcu (3ems1, akmuBu, kanumaa,
kpegumu);
6e3pabomuuama;
HeepaMomHocmma u Huckama cmenen Ha o6pazoBanue u kBaaupukauus;
Auncama Ha HOpMaaAHu XKuAuwHu u Xu2ueHHu ycaoBus na kuBom u paboma;
Bucokama 3ab60aeBaemocm;
ymezknenusim gemoezpadceku u cemeen cmamyc;
emnuueckama npunagaexknocm;
3ampygHeHusim gocmbn go 0CHOBHU couuaanu ycayeu kamo 3gpaBeonasBane u 00-
pasoBanue, kakmo u gocmbnbm go cbBpeMenHu cpegecmBa 3a 0OMeH Ha uHdopMauust.

OueBugho €, ue npu pa3zpabomBanemo na Hauuonaanus naan 3a 6opba ¢ begnocmma
e omuemen komnaekc om ¢pakmopu, nopakgawu 6egnocm. Hapeg ¢ msx obaue e neoo-
XO0gUMO ga Cce nocouam u gpyau npuuunu, xapakmepHu 3a nepuoga Ha npexoga, koumo
CHWO U2pasim 3HaYuUmeAHa poas 3a popmMupane Ha GegHocmma kamo couuasen u Aud-
Hocmen penomen. Ha nopBo msacmo, moBa e nuckama aganmuBuocm na 6ba2apckomo
naceaenue koM npomenume u ouakBanusama, ue gopzkaBama e gabkna Bu8 Bcuuku cay-
yau ga pewu npobaeMume Ha Oe3padbomuume, ceMelicmBama 0e3 *kuauwa, uau ¢ nucku
goxogu. Ha Bmopo msacmo, moBa e cb3gaBanemo Ha HegocmambyHO OOMUCAEHU U HECh-
o0Opaszenu ¢ konkpemnume o6cmossmeacmBa nopmamuBru gokymenmu, koumo no-ckopo
3agbabouaBam npodaemume, omkoakomo ga 2u pewaBam. Kamo npumep B moBa om-
HoweHue Moxke ga ce nocouu 3gpaBuomo ocueypsBane. Ha mpemo msicmo, moBa e naau-
yuemo Ha kopnopamuBuu unmepecu, koumo He no3BoasBam onpegeaenu couuasHu
npodAeMu ga ce pewam no nogxogsu, 3a 2pakganume HauuH. 3a ymounsiBane na kon-
muHzenma Ha 6egHume HezamuBHo ompazkeHue okaza u Auncama na odpuuyuasHo npuema
2paHuua Ha 6egnocmma. Bw3npuemama memoguka na EBpocmam B8 moBa omnowenue
no3Boau ga ce ugenmuduuupam ocHoBrume puckoBu 2pynu, kbm koumo ga ce nacouam
npozpamume Ha npaBumeacmBomo. ToBa ca epynume Ha:

¢ Oe3pabomuume u ukonomuuecku neakmuBHume Auua;
MHO20gemHume U MHO20UAEHHUMe ceMelicmBa;
Auuama ¢ Hucko oopazoBanue u kBaaudukauus;
Auuama, kuBeewu 8 maaku u mpygHnogocmbnHu HacEAEHU MECMa;
pomckomo HaceAeHue.

3agbakenusama, koumo 6ba2apckomo npaBumeacmBo e noeao B Hauuonaaen naan —
2004, npouszmuuam om EBponetickama couuasna xapma u HoBama npozpama na EC 3a
couuaana noaumuka. Te ce omnacsim go npegnpuemanemo Ha konkpemnu mepku u cbe-
AacyBan nogxog B nognomazanemo Ha xopama, 3acmpawienu om 6egHocm, 3a ocuzypsiBa-

® & & &6 & o o
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' Hauuonaaen naan 3a 6op6a ¢ 6egnocmma u couuaanama uzoaauusi, C., 2004,
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He Ha mpygoBa 3aemocm, kuauwe, kBasupukauus, oopazoBanue, couuasna u MmeguuuHc-
ka nomow, kakmo u 3a nepuoguuen anaaus 3a epekmuBnocmma nHa mesu mepku u msix-
Homo onmumusupane. B konmekcma na nocouenume eBponeticku gokymenmu ca u 3a-
Aokenume npunuunu B Hauuonaanust naan 3a 6op0a ¢ 6egnocmma u coyuaaHama u30Aa-
uusi. Hakou om msx ca: 068bp3Bane na noaumukume 3a 60op6a ¢ begnocmma ¢ noaumu-
kama 3a ukonomuuecko paszBumue; napmuvopcmBo mekgy npaBumeacmBenume uncmu-
myuuu u 2pakganckume cmpykmypu; cbeaacyBanocm Ha HauUOHAAHUME U PE2UOHAAHU-
me noaumuku u 3acuaBane Ha peauonaauzauusima npu B3emane na pewenus, BbBekgane
Ha koHmpoA 3a uanbAHEHUE Ha peweHusIma.

B nauuonaanus naan ca pazpabomenu 5 cmpamezuuecku ueau:

¢ HacbpuaBane Ha 3aemocmma u noBuwaBane na goxogume;
yaecHsiBane na gocmbna 3a Bcuuku go pecypcu, npaBa, 6Aaza u ycayau;
npegomBpamsiBane Ha pucka om couuaana uzoaauus;
couuaana nogkpena Ha ys3B8umume 2pynu, cemeiticmBa u auua;

MoOuAu3upane Ha Bcuuku uncmumyuuu.

Beska cmpameeuvecka uea uma onepamuBau ueau, 3a uuemo ocbwecmBsiBane ce
naaHupam HeoOxogumume cpegcmBa. JlokazameacmBo 3a onepamuBuusi xapakmep nHa
HaUUOHAAHUS NAAH ca pazpadbomenume ueaeBu npoepamu, Beska om koumo e ob6e3neuena
cbe cpegemBa, duHaHCUpawu UHCMUMYyUUU, aHeakupaHu uHCmumyuuu no u3nbAHEHUE-
mo, u ouakBanu pezyamamu. Ille nocouum camo nsikou om npozpamume, koumo ompass-
Bam nenocpegcmBeno ueaume na EC 3a peaausupanemo na kauecmBeno noBa couuasna
noaumuka. Ha nepBo Msicmo, moBa ca npoepamume u npoekmume, cBbp3anu cbe 3ae-
mocmma: npoekmume “Yuene npe3 ueaust kuBom” u “Ilpopecuonasno oopaszoBanue u
00yuenue”, om koumo ce ouakBa oOnoBsiBane na 11 npodecuonaanu yuuauwa, npekBa-
audukauust na 100 yauumeau u odyyaBane na 2080 yuenuuu 8 noBu ymenus; npoekm “VYe-
motiuuBo pazBumue na ceackume pationu”, om kotimo ce ouakBa ga 6bgam obyuenu 300
gywu B npegnpuemauecmBo; npoekm “Cmumyaupane Ha camocmosimeAaHa cmonancka
getinocm na zkenu 3a okazBane na ycayau npu omeaaeXkgane na geua”, no kotimo caegBa ga
ce ooyyam 500 6e3pabomnu kenu; IIpoekm “HacbpuaBane na maagekkama 3aemocm”,
no kotimo ce npegBuxkga 2o0asm Opoii maageku ga yuacmBam B npoepamu 3a gonbaHu-
meana kBaaudukauus, 3a odyuaBane B npegnpuemauecmBo, 3a cmazkyBane Bb8 ¢pupmu.
Cneuuaano 3nauedHue uma Hauuonaanama npozpama “Om couuaanu nomouu kM ocu-
2ypsiBane na 3aemocm”. ToBa e egna om nati-coaemMmume npozpamu, upe3 kosmo camo 3a
2004 2. ca pazkpumu 70 xua. pabomnu Mecma. Muozo ocnopBana nopagu moBa, ue pask-
puBa cybcugupanu om 6togxkema pabomnu mMecma, msi umMa cBoemo couuaAaHo 3HaueHue
3a uHmezpupane Ha 6e3pabomnume kbMm mpygoBa 3aemocm. Ta3u npoepama e agpecupa-
Ha kbM x0pa, 3anaawenu om npogbakumeana 6e3pabomuua nopagu Hucka kBaauduka-
uus u 3anAawieHu ga usnagnam B kameeopusima na 6eguume nopagu nucku goxogu. Oc-
HOBHOMO npegHa3HaueHue Ha masu npoz2pama e ga npensmcmBa couuasHama uzoAauust
Ha xopa, HepaBHocmotinu Ha mpygoBust nazap. To3u npozpama ce omauuaBa ¢ komnaek-
mHocmma Ha ueaume, koumo npecaegBa. OcBen ocueypsiBane na mpygoBa 3aemocm ms
cbgelicmBa 3a npomsHa Ha MomuBauusima Ha Xopama, 3a npeHacouBane Ha pa3xogume 3a
COUUAaAHO nognomazane kbMm 3anaamu u ocuzypoBku, 3a pazwupsBane na npegocmabBe-
HUmME ycAyau Ha 60aHu, Bb3pacmuu u geua. Tsa cmumMyaupa u pabomogameaume ga pas-
BuBam obwecmBenonoae3nu u couuasnu getinocmu, kamo 3a ueama npegcmaBsim npo-
ekmu, ocueypsiBawu 3aemocm 3a He no-Maako om 9 meceua B pamkume Ha egna 2oguna.

* & o o
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3a npegomBpamsBane na maagekkama 6e3pabomuua ce peasusupa npoekm, ¢punan-
cupan no aunust Ha QAP u gbpkaBuus 6rogkem, a 3a cb3gaBane na 3aemocm Ha xopa B
npegnencuonna Bv3pacm — npoekm “Couuaanu ycayeu B 3amstna Ha HoBu pabomuu Mec-
ma”, ¢punancupan om [TPOOH.

ITpeBenuust na 6e3padbomuuama u ocueypsiBane Ha 3aemocm 3a xopa ¢ yBpekganus ce
ocbwecmBsiBa B pamkume Ha mpu HauuoHaAHU npozpamu, GUHAHCUPAHU CbC cpegcmBa
Ha gbpzkaBnus Orogzkem.

M3xoXkgaiiku om pazbupanemo, ye 3a npaBuanomo agpecupane Ha mepkume 3a 60pbda
¢ Oegnocmma u couuasHama uzoasauus ca Hykuu Bsppna undopmauus u kpumepuu 3a
ouenka na 6egnocmma, npe3 2004 2. CBemoBnama 6anka ¢unancupa npoekmu 3a paspa-
6omBane na noaumuku no Bbnpocume Ha 6egnocmma u u3BwvpwBanemo na MuozoueaeBo
HabarogeHue Ha gomakuncmBama 3a onpegeasine Ha opuyuaseH npaz Ha begnocmma.

INoastima wacm om mepkume, 3aaokenu 8 Hauuonaaen naan-2004, ce omnacssm go cb3-
gaBanemo Ha ycaoBust 3a noBuwaBane ppcma Ha goxogume u Haili-Beue Ha MUHUMaAHUmME
couuaAHu goxogu.

Bmopama cmpameauuecka uea na Hauyuonaanus naan 3a 6op6a ¢ 6egnocmma u couu-
aaHama u3oAauusi ce omHacs go yaecusaBane gocmwbna 3a Bcuuku go pecypcu, npaBa, 6aa-
2a u ycayau. Tyk npoekmume ca pa3Bumu B nsikoako ocnoBnu nanpaBaenusi:

¢ ocueypsBane na paBen gocmbn go MamepuaaHu pecypcu u 6Aa2a;
ocueypsiBane Ha paBen gocmbn go agMuHucmpamuBHu u npaBuu ycayau;
ocuzypsiBane na paBen gocmbn go 3gpaBnu ycayau;
ocuzypsiBane na paBen gocmbn go odpazoBanue u odyueHue;
ocueypsiBane na paBen gocmbn go komynukauuonnu, undopmauuonnu u kyamypau
yCcAyau.

Egna ywacm om konkpemnume npoepamu ca agpecupaHu go geua u Bb3pacmuu om
pomckust emHoc, gpyau — go HaceaeHuemo Ha Maaku u omgaaeuenu ceauwa u 6egau oo-
wuny, kbgemo auncBam mpancnopmuu Bpb3ku u noazBanemo na 3gpaBnuu u obpazoBa-
MEAHU YCAy2U € 3ampygHeHo, mpemu ce omHacsim go nogobpsiBane kBaaudukauusma u
3aemocmma Ha padomewume B agmunucmpauusma. I'oasam Opoili om npozpamume ca
¢unancupanu no aunus Ha QAP, cbe cpegemBa na CBemoBuama Ganka u [TPOOH, om
gapumeacmBo Ha pa3auunu gbpzkaBu u pongauuu. IpegBug 2oasiMomo pa3zHooOpa3ue Ha
npozpamume u 6enepuuuenmume, mpygHo Ou MO2AO ga ce omzpaHuuam npuopumemu-
me, 3aaokenu B masu cmpameauuecka uea. U Bece nak, npaBu Bneuamaenue ocobenomo
Msicmo, koemo ce omgeast Ha popMume 3a UHmMeE2pupaHe Ha poMckomo HaceAeHue U Ha
¢dunancupanemo om BbHWHU uHCMumyuuu, koemo e HacoueHo npegu Bcuuko kbM masu
yacm om HaceaeHuemo. OueBugho ce B3ema nog BHuMaHue 20AITMama U30CmaHaA0OCcm Ha
mo3u emnoc BuB Bcuuku obaacmu na *kuBoma u cbweBpemenno nemaakusim Opoil Ha
epakganume om pomMcku npousxog, koumo nopagu muzepuume ycaoBus, 8 koumo XkuBe-
ssm, npegcmaBasiBam 3anaaxa 3a coquaanus Mup B cmpanama.

IIpoepamume no mpemama cmpameaudecka uea — “IIpegomBpamsiBane na pucka om
couuaAna uzoaauus’, ompa3zsBam B 2oasima cmenen npunuunume Ha EC 3a peauonaau-
3auust Ha couuaaHonoaumudeckama gelinocm u 3a nonyasipusupane Ha godopume npak-
muku 3a couuaana unmezpauus Ha pazaudHume puckoBu 2pynu. M3Becmna yvacm om Ge-
Hedpunuenmume ce npunokpuBam ¢ me3u om npozpamume, pazpadbomenu kbm Bmopama
cmpamezuuecka uea, Ho konkpemnume 3agauu ca pazauunu. Tyk nauuonaanama cmpa-
meausi 3a 0opba ¢ begnocmma ce gonbaBa ¢ uzpadbomBanemo na odaacmuu u odwuncku
cmpameauu 3a cb3dgaBane Ha 3aemocm u couuaaHa ungpacmpykmypa B Haii-Oegnume

* & o o
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obwunu. Pazpabomenu ca u npozpamu 3a geuncmumyuuoHaAu3auus Ha gelinHocmume no
omzaekgane Ha geuama, AuweHu om pogumeacku 2puku, 3a couuasna u mpygoBa un-
mezpauus Ha maagekume omeaaexkganu B coyuasnu gomoBe, 3a MogepHU3auust Ha couu-
aanume 3aBegenus, 3a oOyueHue u ocueypsBane Ha 3aemocm Ha xopa ¢ yBpexkganus.
M B ma3u yacm Ha naana ¢unancupanemo e om Orogzkemuu cpegecmBa, cpegcmBa nHa
ITPOOH u QDAP, om gapenust Ha gpyau cmpanu. 3aeguo ¢ moBa wacm om mepkume ce
omHacsim go Op2aHu3auuoHHU NPOMeHU, ocuypsiBane na mexnuuecka nomou, u odyueHue
Ha Auuama, u3BopwBawu couuasnu getinocmu.

3agauume 3a ycbBbpuiencmBane na cucmemama om kpumepuu u ycaoBust 3a gocmbn
go couuaAHO nognoMaezaHe, 3a nogoOpsiBane opzanuzauyusima, koopgunayusima u konm-
poAa Ha uHcmumyuuume, ca omzoBop Ha yemBbpmama cmpamezuuecka uea — “Couuaa-
Ha nogkpena Ha ys38umMume 2pynu, auua u cemeiicmBa”. Bcuuku mepku om masu yacm Ha
nAana ca nacouenu kvm nogoopsiBane o6xBama na 3amyumaBanume auua u noBuwaBane
kauecmBomo u epekmuBnocmma Ha npegaazanume nomMouu u ycayeu. Pazpadbomenu ca u
HoBu mMexanusmu 3a npepepenuuu u odaeckuenus npu 3akynyBane na kuauwa om couuaa-
HOocAabu cemelicmBa, 3a nogobpsiBane na Mamepuaanama 0a3za B yuuauw,ama u gemcku-
me 2paguHu, noazBanu om pomcku geua.

IIpegBug mnozoacnekmnocmma na penomMena “6egnocm” u HeBb3moxknocmma moti
ga 0Obge pewaBan c ycuausima camo Ha gbpkaBama, B Hauuonaanus naan 3a 6opba c
6egnocmma u couuasnama usoaauusi — 2004, ca pazpadomenu mepku 3a BkarouBane na
Bcuuku uncmumyuuu, umawu omuowenue k'vM npodaema, B egna coBmecmna u koopgu-
HupaHa getinocm. M3uckBa ce 6egnocmma u coyuasHama u3oaayusl ga cmaHam 3agbA-
)kumeaen eaeMeHm U Ha pe2uoHaaHume noaumuku u B wacmnocm Ha noaumukume u
Mepkume 3a 3aemocm u couuaana 3awuma. VM3uckBa ce cbuo mesu noaumuku ga 6bgam
pazpabomBanu npu akmuBnomo yuacmue na 2pakganckume opzanuzauyuu u npegcma-
Bumeaume na puckoBume odwHOCMU.

Anaauzbm Ha geliHocmma Ha gocezawiHume npaBumeacmBa 3a couuaana uHmezpauust
Ha cmpanama Hu B EC ne moxke ga 6bge uzuepnameaen, ako ce ocnoBaBa camo Ha npo-
Menume B 3akonogameacmBomo, Bkarouumeano na nocouenume cmpameauuecku goky-
Mmenmu. Kakmo ce noguepmaBa B HoBama npozpama 3a couuaana noaumuka na EC, ca-
Mo BzaumogelicmBuemo mexkgy coyuaanama u ukonomuuyeckama noaumuka na cmpanu-
me u koopgunupanemo um B8 pamkume na Copioza mo2am ga goBegam go peasusupanemo
na eBponeiickust couuasen mogea. SIgpo Ha mo3u Mogea ca coaugapHocmma, cnpaBegau-
Bocmma u 3auumanemo Ha yoBewkomo gocmoiincmBo na Becuuku epakganu, nocmuena-
mu upe3 nanpegbka Ha Bcsika cmpana B ukonomuuecko omnowenue. IlpegBug na moBa
ukonomuueckussm nanpegwk u npaBuanomo paznpegeseHue Ha pecypcume wie ca onpege-
ASIWIU 32 U3NbAHEHUEMO Ha Habeass3aHume couuastu ueau B bovazapust.

Mkonomuueckusim nanpegvk na Bvacapus u cnocobnocmma Ha masu ocHoBa ga ce
pewaBam nocouenume couuaanu npobaemu ce ouensiBam neeguoznauno. VMmatiku npeg-
Bug 2oasiMama uzocmaHasocm Ha cmpaHama B nbpBume 20gunu Ha npexoga u 3a6aBs-
Hemo Ha cmpykmypHume pedopmu, nocmuzanemo Ha ukonomuuecku pbem B nopsigbka
om 4.5 go 5.5 % 2oguuno Mozke ga ce cMama 3a goobp ukonomuuecku pezyamam. C no-
Bucok pacmezk om 6uBwume couuasucmuuecku cmpanu mo2am ga ce noxBaasim camo
AumBa u AamBus. Hanpegwok, ocodeno npes 2004 2., 6eaexku u 3aemocmma. B kpast na M.
aBzycm 2004 2. 6e3pabomuuama, no opuyuasnu gansu, uma Haii-nuckomo nuBo 3a noc-
Aegaume 2ogunu — 11.94 %. IlpogwaskaBa npuBamu3auussma Ha 3HauumMu 3a ObAa2apcka-
ma ukonomuka ompacau, makap u cbnpoBogena ¢ 20AeMu 3ampygHeHUs u cbnbmemBauwiu
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couuaanu npodaemu. PazBumue ce nabarogaBa B cdpepama na ycayeume — mexkgynapog-
Husim mypuszbM ce odpopms kamo Baken npuxogousmounuk 3a Bvazapus. 1o ouenku na
BbHwHU u Bbmpewnu ekcnepmu makpoukonomuueckume nokazameau ca goopu (kamo ce
umMam npegBug npeguwHu nepuogy, a cbwo U moBa, ye cmpanama ce Hamupa B nepuog
Ha npexog), HabatogaBa ce oxkuBaenue BwB Basknu 3a ukonomukama ompacau. Maakusm
u cpegHusim OusHec 3anouBam ga ce pazBuBam nHa ocHoBama Ha no-Bucoku kpumepuu u
u3uckBanus 3a kauecmBo, neodxogumu 3a yuacmue B mexkgynapognust nazap. Moxke ga ce
ouakBa, ue npu makoBa pazBumue 6bacapckama ukonomuka we 3a2bpou cBost 06Auk nHa
gozonBawa u we 3anouHe €gHO NO-HOPMAaAHO, cbobpazeHo ¢ eBponetickume kpumepuu
pa3Bumue.

3a pazauka om makpoukonomuueckume ouenku, ouenkume 3a kuznenomo paBuuwe
Ha HaceaeHuemo kamo usao ca nezamuBuu. Te ce nomBoupkgaBam kakmo om o6ekmuB-
HUME gaHHU 3a goxogume U pa3xogume Ha HaceaeHuemo, maka u om cybekmuBromo
ycewiane Ha 20AasiMa yacm om Oba2apume 3a odegusiBane. EgBa au e nykno ga ce nocou-
Bam MHO20 ganHu, 3a ga ce nomBbpgsim me3u ouenku. ITo opuuuasna unpopmauus 13.43 %
om Obacapckume gomakuncmBa kuBesm nog omuocumeanus npaz na 6egnocmma. Cun-
gukamume nocouBam 3HaYUMEAHO NO-20ASIM OMHOCUMEAEH gsA Ha OegHume, Ha ocHoBa-
Hue Bb3npuemama om msx no-Bucoka epanuua na 6egnocmma. A no ganau Ha HIIIOM
kamo 6egnu ce onpegeasim 45 % om xopama B bbacapus. Taka napeuenume 3awumenu
MUHUMAaAHU hAawanus ca cpeg Haii-nuckume ne camo B cpaBuenue ¢ EBponetickust cbios,
HO u cpeg 6uBuume couuaaucmuuecku cmpanu — kangugamu 3a uaenoBe na EC. Ilo pa3z-
MEpP Ha MUHUMaAHama pabomna 3anaama — 61 eBpo, bwazcapus ce napexkga caeg Pymob-
Hus (69 eBpo) u e gBa-mpu nbmu no-nazag om HoBonpuemume uaenku Ha EC (AamBus,
AumBa, CaoBakus, Ecmonus, IToawa, Yreapus u Yexus), kbgemo MuHumaanama pa-
6ommna 3anaama ce gBuzku mexkgy 121 u 207 eBpo. [Ipoekmupanomo noBuwaBane na go-
xogume 3a 2005 2. e mBvpge ckpomuo, ako omnoBo cpaBusBame ¢ gpyeume cmpanu: Mu-
HUMaAHa pabomna 3anaama okoao 78 eBpo, MunumMaana nencus 3a ocueypumeaen cmaxk
okoao 33 eBpo, couuaana nencus okoao 31 eBpo, epanuuama Ha 6egnocmma — okoao 52
eBpo. Kamo cunmesupan nokazamea kakmo 3a ukonomuuecko, maka u 3a coyuaano pas-
Bumue, BBIT na 2aaBa om HaceaecHuemo nokasBa 3Hauumeano uzocmaBane om nocoue-
nume cmpanu. Cbe cBoume 2100 eBpo 3a 2002 2. bvazapust uma 26 % om cpegnust O6py-
meH goxog Ha yoBek om cmpanume na EC. 3a ga 6bge no-nbana kapmunama 3a kavecm-
Bomo na kuBom na xopama B Bbazapus, mps6Ba ga nocouum aowume 3gpaBuu nokasa-
meau, coulume nokazameau 3a cpegHa npogbakumeanocm Ha JkuBoma (okoao 72 2. npu
cpegHa npogbakumeanocm 3a cmpanume om V3mouna EBpona — 73.5 2.), 3a cmpykmypa
nHa nompe0baenue. Cnopeg kaacauusima na cnucanue “VMkonomucm” Bbbazapust ce Hamupa
Ha 57-Mo0 Msicmo no nokazameast kauecmBo na kuBoma'. MzBecmuo e, ye npu popmupa-
Hemo Ha mo3u nokazamea ce Bzemam nog Brumanue ocBen cpegnume goxogu Ha yoBek
om HaceaeHuemo u makuBa xapakmepucmuku, kamo: 3gpaBocaoBuomo cbcmosiHue, Hu-
Bomo na Oe3pabomuuama, 2paxkganckume cBodogu, cemelinuam >kuBom, kaumambm,
noaumuueckama cmabuanocm u AuvHama cuzypHocm, paBnonpaBuemo mekgy noaoBeme
u kauecmBomo na odwecmBenus xkuBom. 3a cpaBnenue, uzocmanaaama go npegu gBage-
cemuna 2ogunu Vipaangust guec Beue 3aema nbpBo Msicmo B maszu kaacauus uzmeXkgy
HabaArogaBanume 111 cmpanu u e npumep 3a nogpazkanue Ha HoBume uaenoBe na EC.

' B-k “Cmangapm”, 21.11.2004 2.
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OmnoBa, koemo cw3gaBa nanpekenue cpeg 6bazapckomo naceaenue, € He camMoO He3a-
goBoaumeanomo paBruuwie Ha goxogume, a Obp30 yecmanoBuAomo ce couuasno pascaoe-
nue. ITo gannu Ha uncmumyma “VBan Xagzkuiicku” 41.6 % om nabarogaBanume ce onpe-
geassm kamo 3amozknu u gooOpe *kuBeewu, a 48 % — kamo MamepuasHO npumMecHeHu,
O6egnu u Hamupawu ce Ha gbHomo. Camo 10.4 % onpegeassm couuaAHOMO cu noAoXKeHue
kamo cpegno. Hopu ga npenedpeznem cydoekmuBnocmma Ha ouenkume, ne moxke ga ne
6bge nokazameaen ¢pakmobm, ue Bogewo MsICMO UMam xopama ¢ NOASIPHO Pa3AUYHU CO-
yuasHu cmamycu. Xopama ¢bc cpegHu goxogu, koumo ycaoBHo Mozam ga Obgam npue-
mu kamo npegcmaBumeau Ha m.Hap. cpegHa kaaca, HAMam HeoOXoguMOmMO MsICMO 3a
onpegeasine ooauka Ha Hawemo odwecmBo. ToBa om cBos cmpana o3nauaBa, ue 6Obazap-
ckomo odwiecmBo e mBbpge gaseu om eBponetickama ugest 3a couuaana koxesus.

CamoonpegeassHemo Ha e€gHa 3HauumeaAHa yacm om Obaz2apckomo naceaenue kamo
“degnu”, “obe3cbpuenu”, “na goenomo” gaBa owe egun wpux kbM nopmpema Ha Oba2a-
puna B npexog. 3a pazauka om epakganume Ha pazBumume cmpanu, kuBeau npogba-
)kumeano B ycaoBusima na konkypenmna ukonomuka u nopagu moBa uzepaguau kauecm-
Bama na MomuBupanocm u akmuBnocm 3a camocmosimeAHo cnpaBsne ¢ npodaemume,
nemaako 0bazapcku epakganu ouakBam pewenuemo Ha npodaemume ga goiige omBbH u
npegu Bcuuko om gvpkaBama. 3a 6bgewama couuasna noaumuka Ha Bbazapus e om
20AsIMO 3HauY€HUE ga ce npeogoaee masu nopakenuecka nazaaca, kamo ce cb3gage maka-
Ba nopmamuBna 0a3a 3a nacbpuaBane na camocmosimeaeH 6usnec, kossmo ga yaecnsiBa
epakganume B mexnume HavyuHAHUSL.

Koncmamauuume 3a pazmunaBane mexkgy ukonomuueckume u couuasHume pe3ya-
mamu om pa3Bumuemo Ha Bwazapust npe3 nocaegHume 20guHu nocmaBsm Heu3MEHHO
peguua Bonpocu. KakBu ca npuuunume no-zoassMmama uacm om Obacapckume 2pakganu
ga ce uyBcmBam HeygoBaemBopenu om npexoga u ga nonacsam nezoBama mezkka couu-
aana uena? HanpaBeno au e ny’knomo 3a npeogoasBane na necamuBrume nocaeguuu om
npecmpykmypupanemo Ha ukonomukama u couuasnama cpepa? CbobOpazenu Au ca co-
uuaaHume pepopMu ¢ HauuoHaAHUME ocobeHocmu u mpaguuuume Ha Oba2apckusi Ha-
pog? EdekmuBuo Au ce uznoazBam npegocmaBenume na Bbacapusi cpegcmBa om EC,
CBemoBnama 6anka u gpyau BbHwnu gonopu? IlpoBezkga au ce gocmambuno nagekgen
konmpoa 3a uznbanenue Ha Bzemume nHopmamuBuu pewenusi? bvazapust uma Au HeoOXo-
gumust nomenuuaa ga ce Bkarouu nogodaBawo B eBponetickume unmezpauuonnu npouecu?

Ha me3u u gpyau Bwnpocu e neodxogumo ga gagam omzoBop uszcaegoBameau om pas-
AuvHU obaacmu, mbii kamo npuuunume ca komnaekchu. Tyk we u3zpazum cmanoBuwe
camo no Hakou npodaemu, cBbp3anu ¢ pepopmama B couuaanama cdepa.

Be3 npeyBeauuenue moke ga ce mBbpgu, ye audepasusupaHemo Ha couuasHume om-
HoweHus caeg 1989 2. 6e cmuxuiino u HenpeMepeHo no Obp3uHa u Mawabd Ha npouecume.
IIposiBa na mo3u npouec 0e cb3gaBanemo Ha yvacmuu cmpykmypu B o6aacmma Ha 3gpa-
BeonaszBanemo, ocueypsiBanemo u obOpazoBanuemo, 6e3 ga e Haauue cbomBemHama
agekBamna nopmamuBna 6a3a. Ille npunomHum, ue nbpBume pongoBe 3a gonbAHUMEAHO
NEHCUOHHO ocurypsiBane ce nosgBuxa owe npe3 1994 2., a 3akonbm 3a pe2yaupane Ha mo3u
Bug ocueypumeanu omuoweHus 6e cbzgagen npe3 1999 2. I1o cuaama Ha pazauunu 3ako-
HU u paznopegbu ce nossBuxa ywacmuu 3gpaBnu 3aBegenusi, yacmuu yuuauwa u ynuBepcu-
memu. IIpegaacanemo Ha naamenu ycayeu B mesu Baxknu 3a )kuBoma na xopama geli-
Hocmu, 0e3 HacpewHo HapacmBane Ha mpygoBume u couuaanume goxogu u 6e3 kauecm-
Benu ycayeu B gbpzkaBuus cekmop, goBege go psisko cnagane na xkuznenomo paBruwe Ha
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O6bacapume B cpaBuenue ¢ npequunume nepuogu. B masu nocoka noBaust u BvBekganemo
Ha AuvHU ocuzypumeanu Bruocku, a cbuio u nocmenenHomo noBuwaBane na pazmepa um.

Komepcuaauzupanemo Ha yacm om couyuasHume geliHocmu u ycayeu 3ampygHu paB-
Hust gocmbn Ha Becuuku caoeBe om naceaenuemo go makuBa 0aaza kamo 3gpaBeonasBa-
He, oOpazoBanue, cuzypHocm, om koumo 3aBucsim ¢uzuueckomo u gyxoBnomo pazBumue
Ha obwecmBomo. B pezyamam na moBa nonacmosiwieM ce omuuma HapacmBane Ha 3a-
6oaeBaemocmma, omauB Ha geuama om yuuauuwe, ocodeHo B omgaseuenume u maaku
ceAauwa, HapacmBane na necueypnocmma Bu8 Bcuukume U acnekmu. Ycewanemo, ue ce
¢dopmupa necnpaBegauBo odwecmBo, nogBaacmuo eguacmBeno Ha MamepuaAHume UeH-
HOCMU U UHMepecu, uHuUyuupa y uzBecmua yacm om HaceA€HUEmMO ge3uHmezpayuoHHU
npouecu, koumo cmaBam mpygHu 3a ynpaBaenue.

ITpouecvm na aubepaauzauvusi B ukonomuueckama u coyuaanama cdepa, uyutimo ak-
uenm 6e3cnopHo ca cBobogama na uzbop u unguBugyasanama unuguamuBa, 6e cbnbmem-
Ban om npeneOpezaBane Ha mpaguuuonHu 3a O0ba2apckus napog uennocmu kamo: ce-
mMeiicmBo, geua, Bzaumonomow, mpygoB mopaa. Upe3 nenpemepenu pedopmu B nencu-
OHHOMO ocuzypsiBane 0sixa cbzgagenu npegnocmaBku 3a npomuBonocmaBsne Ha noko-
AeHusima no noBog Ha 3aemocmma, npaBama u 3agba’kenusima Ha ocu2ypeHume Auya om
pazauyHu nokoaenusi. HezamuBuusim unguBugyaauzbm u cmpemekbm kbm 3ab002amsiBa-
He B pa3pe3 cbe 3akona He Osxa Bv3nupanHu om nogxogsiuiu 3akoHogameaHu peweHus..
HecnaszBanemo na 3akona om npegcmaBumeau na Bcuuku caoeBe om naceaenuemo cma-
Ha xapakmepen beaea Ha 0ba2apckomo ob6wecmBo.

Bbe3 ga ce ompuua, ue HoBomo couyuaano 3akonogameacmBo (npegcmaBeno om Ko-
gekca 3a couyuaano ocueypsiBane u 3akonume 3a 3gpaBHo ocuzypsiBane u coyuaAaHo nog-
noMaezaHe) € cboOpa3eHo ¢ npuHyunume u gyxa Ha eBponetickomo 3akonogameacmBo, ne
Mozke ga He ce ombeaexku, ye MHO20 Om npodAeMume ca pewenu HekomMnemenmuo, uau
6e3 ga ce B3ema nog Buumanue MHO2000pa3zuemo Ha npakmukama. B pesyamam na moBa
ce cbadgaBa xaoc BbB Bzaumoomnowenusima mexkgy uncmumyuuume u nompedumeaume
Ha COuuaAHU ycAyeu. Auncama Ha u3psigna unpopmauyuoHHa cucmema cbigaBa Bvamoxk-
HOCM 20AsIMa Yyacm om xopama ga ocmaHam 0e3 ygoBaemBopenu nompedHocmu, gopu
kozamo umam 3akonno npaBo na moBa. Haii-spbk npumep B moBa omnowenue e 3gpaB-
HOmMO ocuzypsiBane, koemo ce npeBovpna B “nodbazapena” B aowo omunowenue eBponeii-
cka 3gpaBnoocueypumeana cucmema. Kopekuuume B8 moky-wo npuemu 3akonu cmanaxa
obuuaiina npakmuka.

CowecmBen npobaem u cbweBpeMenHo npuuuHa 3a uzocmaBanemo Ha Bobacapus B
couuaaHama obaacm e npueMaHemo Ha 3akonu, koumo B 20AsiMa cmeneH uMam naaua-
muBen xapakmep. Kamo makuBa mozam ga ce nocouam ganbuHume 3akonu, B m.u. npo-
ekmbm 3a ceMeliHOmo nogoxogHO 00Aazane, 3a 00Aa2aHemo Ha goxogume om Hacaeg-
cmBo, 3a cemeilinume nomowu. Tsxnama noaoBuHuamocm ce onpegeast om moBa, ue, om
egHa cmpana, apuwupam couuasHocmma Ha 3akona, a om gpyea, upe3 konkpemnume
cmaBku obaazogemeacmBam egnakBo uau B no-zoasgma cmenen no-Bucokogoxognume
caoeBe om naceaenuemo. ITaauamuBen, a nonskoza u camo gemoncmpauuonen xapak-
mep uMam vacm om Mepkume u npo2pamMume, 3anucanu B cmpamezuume U HaUUOHAA-
HUmME U mepumopuasHume naanoBe 3a nacbpuaBane na 3aemocmma u 3a 6opba ¢ Oeg-
HOCmma u couyuasnama usoaauusi. ToBa moxke ga ce yemanoBu om 6post Ha xopama, ko-
umo keaasim uau ca noazBaau me3u npozpamu. Koncmamupa ce Hanpumep, 4e unmepe-
cbm k'bM npoepamMume 3a 3aemocm Ha Auua B npegnencuonHa Bb3pacm e He3HaYUMEAEH,
3aWomo pa3Mepbm Ha 3anaamama obukHoBeHo € MHO20 no-Hucbk om noayuaBanomo
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Bwv3naepakgenue npegu ocBodokgaBanemo om padoma, a moBa ce ompazsiBa no-kbcHo
Bepxy pa3mepa Ha Obgewama nexcusl.

Auncama na edpukacnu mexanuzmu 3a konmpoa Bopxy getinocmma na pabomogame-
AU, HEU3PSIgHU NAAMUU U agMUHUCMpayuu UMa 3a pe3yamam Aowa cbbupaeMocm Ha ocu-
2ypumeanume Buocku u ganbvuume, BcaegcmBue na koemo Bbpxy 2bpba Ha uspsgnume
ganbkonaamuu u ocuzypeHu Auua ce cmoBapBa no-zoasima punancoBa mexkecm u 3agwp-
’kane na pprcma Ha cobcmBenume um goxogu. Joopusm ¢unancoB konmpoa, koiimo go-
ceaa, a u nonacmostwieM auncBa, moxke ga gonpunece 3a noBuwaBane na couuaanume go-
xogu u cbomBemno 3a Bv3cmanoBsiBane na cnpaBegauBus xapakmep na cucmemume.

Kamo npuuuna 3a auncama na epukacnu mepku B 6opbama ¢ begnocmma u couuaa-
Hama u3oaauus, kakmo u 3a npoBexkgane na ysrocmua u nocaegoBameana noaumuka no
goxogume mps6Ba ga ce nocovu auncama Ha opuuuUaAHO ONpegeAeHa u npuema 2paHuua
Ha begnocmma. EgBa ¢ nauyuonaanust naan 3a 2004 2. 6s1xa noaozkenu ycuaust B8 moBa om-
HoweHnue. Auncama Ha Boas u gelicmBust 3a onpegeasnemo Ha ma3su Bakna 3a pa3mepa
Ha 3awumenume goxogu Beauuuna mozke ga ce omgage Ha HeBb3moknocmma ga ce on-
pegeau egun ygoBaemBopumeaeHn pa3mMep Ha MUHUMAaAHO HeoOxogumMume goxogu, kotimo
ga omeoBapsi u na eBponetlickume kpumepuu. Om gpyza cmpana, noBuwaBanemo na 2pa-
Huuama Ha 6egnocmma 6u npegu3Bukaso Bepukno napacmBane na Bcuuku 3awumenu
MUHUMAaAHU goxogu u ommyk — 3ampygnenust 3a 0rogkema Ha cmpaHama u Ha COUUAA-
Homo ocuzypsiBane. Te3zu u gpyau npuuuHu Haaazaxa, a Beposmuo u B caegBauwume gBe-
mpu 20guHu Wwe HaAazam uHmepecume Ha ¢ucka ga ca onpegeasiiu npu Bzemanemo Ha
konkpemnu pewenus, cBbp3anu ¢ pa3Mepa Ha 2apaHmMupaHus MUHUMAaA€H goXxog, COuu-
aAHama neHcusi, MUHUMaAHama neHcus 3a ocueypumeaen cmaxk u Bwv3pacm u gp. CumBo-
AUMHOMO HapacmBaHe Ha neHcuume — kamo peaana nokynameAna cnocodHocm Ha 0KOAO
2.4 mua. 2pakganu, nasaza 20assMa yacm om msix ga XkuBessm na pvda Ha oueasBanemo.
O6pamuusim epekm Ha caabama naamekocnocoOHOCM Ha masu 20AsMa Maca nompe-
6umeau e B cpepama na ukonomukama: ozpanuueno movpcene u nompedaenue Ha cmoku
u ycayau om pognomo npousBogcmBo u kamo caegcmBue — oepanuueHo mbpcene Ha pa-
6omna cuaa. O6pbwanemo Ha npouecume B nosumuBhna nocoka, a umenno: Bucoka 3ae-
mocm, Bucok ukonomuuecku pacmezk u na masu ocnoBa — Bucoku goxogu, e Bvamoxkno
eguHcmBeHo upe3 unBecmuuuu B npuopumemnu 3a Bbazapus ompacau (mypussbm, aecka
npomMuwiAeHocm, ekoA02UYHO 3eMegeaue), a cbwio u upe3 pazBumue Ha BucokomexHoao-
2uyHu npousBogcmBa.

CpaBnsBaiiku Beacapus ¢ gpyeu cmpanu B npexog, a cbw,0 U ¢ MUHAAU NEPUOGU, HAUIU
u uykgu ekcnepmu noguepmaBam, ue unpaanuoHHume npouecu y Hac ca oBaagsiHu u He
npegcmaBasBam 3anAaxa 3a unmezpavuoHHUME npouecu. 3aegno ¢ moBa obaue mpsi6Ba
ga ce usmbkne, ue unpaagusg om nopsigbka Ha 5-6 % 2oguwHo e Beue cepuo3na 3anaaxa
3a peaaHume goxogu Ha HaceaeHuemo, npu noaoXkenue ye yBeauuenuemo Ha pabomuHume
3anaamu e ¢ okoao 5 %, a Ha nencuume — cbe 7 % 20guwHo. 3a ga He 0bge cuMBOAUYHO
HapacmBaHemo Ha goxogume, mexXHusm peaseH pbem caegBa ga 6bge 0Au3bk go mosu
na ukonomuueckust pacmek.

ITogxoxkgatiku uzdbupameano kbm npuuunume 3a uzocmaBanemo na bbazapus B co-
yuaaHama obAacm u 3a mpygHocmume npu ocbuiecmBsiBane Ha couuaAHume uHmezpa-
UUOHHU npouecu, He Mo2am ga He ce nocouam npodiemume no ycBosiBanemo na npegoc-
maBenume gunancoBu cpegcmBa om EBpocwioza. Boazapust moke ga noa3Ba cpegcmBa
no npozpama DAP na Cowroza owe om 1990 2. Tasu npoepama uma 3a uea nogoopsiBane-
mo Ha undpacmpykmypama, Ha couuasaHume ycayau, Ha npodecuoHaaHomo odpazoBa-
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HUe, Ha uHmezpauusima Ha poMckomo naceaeHue u gp. 3a ueama e HeoOXogumo ga ce
paszpadbomsam cbomBemnume npoekmu u ga ce ocueypsim om 0ba2apcka cmpana 25 % om
Heobxogumume cpegecmBa, mbii kamo ocmanaaume 75 % ce ocueypsiBam om cpegcmBa-
ma na npoepama QAP. Konmpoabm no uznoa3Banemo na mesu cpegecmBa e ycmanoBua,
Yye nopagu agMuHucmpamuBHa MygHocm u HekoMnemeHmHocm uyacm om cpegcmBama
we ocmaHam HeycBoeHu (ocobeHo npegHazHaueHume 3a uz2pa’kgaHe Ha nbmuwia U Cbo-
pbkenust). Taka cmou u Bvnpocbm ¢ u3noa3Banemo na cpegcmBama om npozpamama
VCIIA. HeycBosiBanemo na cpegcmBa, npegnaznauenu 3a mMaakust u cpegHust Gusnec, e
pe3yamam om Auncama Ha 3HaHus 3a HauuHa, no koitimo ce pazpadbomBam npoekmume.
Bcuuku me3u nepewenu Bwnpocu, nsikou om koumo ne usuckBam mMnHoz2o ycuausi, 3agbp-
’kam ukonomuueckust nanpegbk, He cnomazam 3a noBuwaBane Ha 3aemocmma, a ommyk — u
3a npeogoasiBaHemo Ha peguua gpyau couuasHu npodaeMu Ha Haceaenuemo. o 2009 2. bova-
2apus wie noayuu 3.5 mapg. eBpo om EC. IIpobaembm e, kak ga ce Mobuauzupam cobecm-
Benume ¢unancoBu u mpygoBu pecypcu u agMmunucmpamuBen nomeHnuuaa, 3a ga ce onoa-
3o0mBopu mo3u o2poMen pecypc 3a pazBumue. Heo6xogumo e ga ce npeocMucAsim u npo-
MEHSM OMHOWEHUEMO U Op2aHu3auusima Ha mpyga BuB Bcuuku obaacmu, 3a ga ce npo-
Menu u kasecmBomo na >kuBom.

Boacapus uma Bcuuku wmancoBe ga cmane nbanonpaBen uaed na EC B nasaaomo na
2007 2. Tps6Ba ga npuznaem obaue, ue mesu wancoBe ca npegu Bcuuko noaumuuecku.
Mkonomuueckume u couuasnume ycaoBust u npegnocmaBku 3a nbAHOUeHHO yuacmue B
pazBumuemo na EBponeiickus couuasen mMogea ca B npouec na uzepaxkgane. TpygHoc-
mume 3a bvazapust no noms kbm EC ca MHO20 u paznoobpasznu, Ho Hali-cbuiecmBenu cu
ocmaBam: nuckomo paBuuwie, om koemo cmpanama mpw2Ba ga yuacmBa B 20aaMomo
eBponeiicko cbcmesanue u cempygnudecmBo u 6auzkusim BpemeBu xopuzonm, npes
kotimo ms mpsi6Ba ga gozonu gpyeume HoBonpucbeguHuau ce gbpzkaBu. 3a couuasanama
noaumuka Ha Bvazapus B mo3u mpygen npouec caegBa ga uma gBa ocnoBuu opuenmupa:
noBuwaBane paBuuwiemo na kuBom 3a Bcuuku epa’kganu na 6a3ama Ha gocmueHam no-
Bucok ukonomuuecku pacmexk (3a koemo e ny’kno cmpanama Hu ga ce cbcmesaBa cama
cbe cebe cu) u npudbauzkaBane kbMm eBponetickume cmangapmu (3a koemo e nykno cmpa-
Hama ga ce cbemesaBa u ga cu cbmpygHuuu ¢ gpyeume uaeHoBe na Covroza). EBenmyaa-
Husim Heycnex B nbpBomo Ou o3nauaBaa, ye unmezpauusma we ce ocbwecmBu no Henpu-
eMAuB 3a BbaAzapust navun: we npogbaku uzmuuanemo Ha Hali-nogeomBenama, ¢ Bucok
mBopuecku nomeHuuaa padbomua cuaa, we npogbaku ga ce BaowaBa gemoepadpckama
cumyauusi, a cmpaHama Hu we ce npeBbpHe B HeyromeH goM 3a ocmaHaAume cu 2paxkga-
HU. 3a ga He ce cbcmou ma3zu MpauHa kapmuna, Bvazapus mps6Ba ga npueme u ga ce
npedopu ¢ nskoako ocnoBru npeguzBukameacmBa.

OcnoBromo npeguzBukameacmBo 3a bvazapus e ga npueme kamo Bogewo nauaao 8
cBosima couuaano-ukonomuuecka noaumuka mpueguncmBomo “obpazoBanue-3aemocm-
’kuznen cmangapm”. ToBa npeguzBukameacmBo npousmuua kakmo om noBama npozpa-
ma Ha EC, B koamo upe3 “ukonomukama na noznanuemo caegBa ga ce ocuzypsim noBeue
u no-goOpu pabomHu Mecma u no-msiCHO couuaano coaukaBane”, maka u om cbCcmosiHu-
emo Ha Hawama oOpa3zoBameana cucmema, kosmo ne moxke ga ocueypu kauvecmBena pa-
6ommna cuaa, ny’kna 3a konkypenmen 6usnec. IlpeguzBukameacmBomo ugBa om moBa, ue
3ageAastHume 3a oopazoBanuemo pecypcu ca 6uau u npogbakaBam ga 6bgam Hegocma-
mbuHu B cpaBuenue ¢ pepopmama, kosmo mpsioBa ga ce uzBwvpwu B cucmemama Ha 00-
pazoBanuemo. lopu ga gocmuenam 5 % om BBII (npu npoekmupanu 3a 2005 - 4.2 %),
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pecypcume we 6bgam kpaiino HegocmambuHu 3a uz2pakgane Ha ceBpemenna u cbuweB-
peMeHHo gocmbnHa odpazoBameana cucmema.
IIpeocMucasinemo Ha Mscmomo Ha obOpa3zoBanuemo B couuaanust u ukonomuueckust
’kuBom na 6bacapckomo obwecmBo e HeoOxogumo Haii-maako no gBe npuvunu:
¢ 3awomo om obpazoBameanomo paBuuwe Bce noBeue we 3aBucu gocmbnbm go
naszapa Ha mpyga, a caegoBameAHo U cugypHocmma Ha goxogume Ha Xxopama u

¢ 3awomo “Hawemo 6oz2amcmBo u 6o2zamcmBomo Ha ugHume nokoaenust 3aBucu
uMeHHO u 2AaBHo om ¢akmopa yoBewku kanumaa. Qopmupanemo Ha uoBewkust
kanumaa e npuopumemna 3agaua, owie noBeue, ue gpyeume npouszBogcmBenu dak-
mopu, ocobeHo napuuHusim kanumaa, HsiMa ga npousBezkgam noumu Huwo 0e3
Hamecama Ha agekBamen woBewku kanumaa”'.

KM uumupanus apeymenm om [xkuapunu u Augke 3a 3nauenuemo na obpasoBanu-
emo 3a ukonomuueckust npozpec we npudaBum u uzBoga na Aecmwvp Tapoy, kolimo e
MHO20 N0ogxogsuy, 3a cmpana kamo Hawama (pa3noaazawia cbc cpaBHUMEAHO O2paHuveHU
NpupogHu pecypcu, He2oAsIMO no Opoll HaceaeHue u HebaazonpusimHo pa3Bumue Ha ge-
moezpadpckume npouecu). Toii aaacu: “JInec 3HaHUsIMa U yMeHUsIMa ca OocmaHaAu eguHC-
mBenussim usmounuk na cpaBHumeano npegumcmBo... CpaBHumeanomo npegumcmBo Ha
egna gbpkaBa ce cp3zgaBa om onoBa, koemo ms npaBu, uau no-mouno unBecmuuuume,
koumo ms npaBu”?.

Onumbm na cmpanu kamo Mpaangus, CaoBenusi, Ecmonust u gp. nokasBa, ye ukonomu-
yecku maacwk mozke ga ce noayvu, ako ce 3aaoxku na Bucokomexnoaozuunume npousBogem-
Ba u Ha nogeomoBkama na kagpu ¢ Heobxogumume 3HaHus1, yMeHUs U koMnemenmuocm.

Bmopomo 2oasaMo npeguzBukameacmBo npeg couuaanama noaumuka e 3anazBanemo
Ha 3gpaBemo u mpygocnocodbHocmma Ha Hauusma. B konmekcma na noaumukama na
EC 3agauama mozke ga ce npedopmyaupa kamo noBuwmaBane kauecmBomo na xkuBom na
Obacapckume 2paxkganu. 1 myk npeguzBukameacmBomo e B moBa, kak ga ce nocmue-
Ham me3u ueau ¢ ozpaHudeHume pecypcu. B npoekmo-6iogzkema 3a 2005 2. 3a 3gpaBeo-
na3Bane ca npegBugenu 4.3% om 6pymnus Bbmpeuien npogykm, gokamo 3a pazBumume
cmpanu Ha EBpona mo3su gsia Bapupa mezkgy 8 u 10%. 3a cucmemama Ha 3gpaBeonasBa-
Hemo e Baxkno cbwo ga ycuBbupwencmBa nopmamuBuama u unpopmayuonHama 6a3a Ha
3gpaBHoocueypumeanama cucmeMma, ga pazpabomu MexaHusMmu, upe3 koumo ga 2apan-
mupa 3gpaBHu ycayeu u Ha Haii-OegHama uacm om HaceaeHuemo. 3gpaBnama noaumuka
ga ce konuenmpupa Bovpxy npeBenuyusima na 3aboasBanusima, a upe3z komnaekcnu ycuaust
ga ce nocmuzHe UgA0CmHO nogobpsiBane na >kuznenume u mpygoBume ycaoBus. Heodxo-
gumo e ga ce u3xoxkga om pazdupanemo, ye omzoBopnocmma 3a 0bgeuwyume nokoaenust
Aaeku Bbpxy naewume Ha HacCmMoOsIWUMe.

OcueypsiBanemo na godpo 3gpaBe u Bucoka cmenen Ha mpygocnocobHOCM Ha HAaceAe-
HUemo e 3agaua, cBop3ana cbe caegBawomo npeguzBukameacmBo 3a couuaanama noau-
muka. CmaBa gyma 3a npeBpbvuwianemo na coyuasanama noaumuka Bu8 ¢pakmop na npo-
uzBogumeanocmma. B meopusma, a u B npakmukama na pazBumume cmpanu ce ym-
BouprkgaBa pazdupanemo, ue epuskume 3a uoBeka, 3a nezoBomo pazBumue u ycoBvpuien-
cmBane BvB ¢usuuecku u gyxoBen naan ca muozokpamno Bb3Bpawaemu unBecmuuuu.
Kamo ce uma npegBug, ue npousBogumeanocmma Ha mpyga B Bvacapust e 3HauumeaHo

! Iizkuapunu u Augke, Bogewiemo na mpyga (JTuaemama 3a 3aemocmma). V3g. “HoBu xopu-
3oumu”, C., 2000, c. 14.
2 Aecmbp Tapoy, Bbgewemo na kanumaausma, V3g. “Beceaa AroukanoBa”, C., 2000.
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no-Hucka om npouzBogumeanocmma B cmpanume Ha EC, a mo3u ¢akmop e om 3naueHue
3a konkypenmocnocobnocmma Ha nawama ukonomuka, oueBugno e, ue mpsioBa ga ce
pa3Bue komnaekc om mepku (Bkarouumeano u Ha paBuuwe ¢upmu) 3a noBuwaBane ka-
vecmBomo u epekmuBrocmma Ha pabomuama cuaa. 3a yeama € Heob6Xogumo ga ce npo-
MeHu B kavecmBeno omHowieHue caMmama cucmeMma 3a couuaana 3awuma. B nes mpsoB8a
ga npucbemBam mepku, koumo ga MmomuBupam u HacepuaBam 2pakganume 3a akmuBua
mpygoBa getinocm, 3a camMocmossmeAaHo cnpaBsHe ¢ npodaemMume, 3a noggwbpzkane Ha
kBaaudukauusima upes “yuene npes ueaus kuBom”.

IIpegu3BukameacmBo 3a Bwvacapus we Obge B npoueca Ha couuasHa uHmezpauus
cucmeMume 3a couyuaAHa 3auuma u Cu2ypHocm ga cbxXpansm cBoume HauuoHaAHU OCO-
O6enocmu u noaokumeAnu mpaguuuu, HacaegeHu om mMuHaaomo. B Bwazapust cucmemu-
me 3a CouuaAHa Cu2ypHocm, u32pageHu Ha NpuHuunNa Ha CoAugapHocmma, uMam gbadoku
mpaguuuu u He 6u mps6Baro npudbp3aHo ga ce 3amecmBam cbc cucmemu, ocHoBanu Ha
unguBugyaanama unuuuamuBa. Hamupanemo na Bepnust 6aaanc mexkgy unguBugyaanu-
me u couyuasHume ¢popmu Ha cuzypHocm e cpegcmBomo, upe3 koemo moxke ga ce noc-
muzHe couuaanomo coaukaBane mexkgy omgeanume couuaanu 2pynu u caoeBe B odwec-
mBomo. He moakoBa npegu3BukameacmBo, koakomo nocmosinna 3agaua 3a Bcuuku
caegBawu npaBumeacmBa mpsa6Ba ga 0bge koopgunauusima Ha couuaaHomo 3akonoga-
meacmBo cbec cmpanume, kbM koumo uma 3acuaeno gBukenue na pabomnua cuaa.
CkarouBanemo na gBycmpannu cnozogbu mexkgy Bwacapust u gpy2u cmpanu no noBog
3aemocmma U COUUaAHOmO ocu2ypsiBane e HeoOXOguM eAeMeHm Ha couuaaHama 3auu-
ma, kotimo yaechnsiBa ukonomuueckume u couuaaHume uHmMe2payuUOHHU NPOUECU.

ITpeguszBukameacmBama u mpygHnocmume npeg coyuaanama noaumuka B8 npoueca na
unmeezpauusi Ha cmpanama Hu kem EC ca MHO20 u paznoobpaznu. Ha npakmuka ygoB-
AemBopumeAHOMO peuleHue Ha eguH npodAeM Moke ga 3ampygHu pelwieHuemo Ha gpye
uau ga npegusBuka nenogosupanu nocaegBawu npodaemu. I[Topagu ecmecmBomo Ha co-
uuaanama noaumuka u odekmume, ¢ koumo ce 3anumaBa, nsgkou om npuemume mepku
Mozam ga umam konronkmypen xapakmep u Bpemenno geticmBue. He maka cmou Bunpo-
cbm ¢ xapakmepa u ueaume Ha HauuoHaAHama couuasHa noaumuka B konmekcma na
eBponeiickama unmezpauust Ha cmpanama. L{saocmuussm 06Auk u ocHoBHumMe U npuopu-
memu mpsibBa ga 6bgam dopmMupanu Ha 6a3ama Ha npunuunume u ueaume Ha EBponeiicka-
ma couuaana noaumuka u ga 6bgam cb0ArogaBanu nocaegoBameano u HeOMkAOHHO.
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EBPOIIEMICKATA MHTETPAIIVISI Y IPEJIM3BUKATEACTBATA
HPEJ COOMAAHATA ITIOAUTUKA HA BBATAPUA

Pesiome

Caeg npezaeg Ha OcHOBHU MOMeHmMu om couuasHama noaumuka na EBponetickust ¢bio3 u na
Baknu emanu om couuasHume uHmezpauuoHHU npouecu B cmygusma ce paszuckBam npakmuuec-
kume gelicmBust Ha Bvazapust, Heobxogumu 3a nogeomoBka Ha cmpanama 3a nbAHONPaBHO YAEHC-
mBo B Cobro3a. IToguepmaBa ce, ue koopgunupanemo Ha Oba2apckomo couuaano 3akonogameacm-
Bo ¢ moBa na EBponeiickus cbio3 € camo HayaA0Omo Ha cbwuHckume uHME2PayUOHHU NPOUECU.
Pazeaekgam ce npuuunume 3a uzocmaBanemo Ha Bwvazapust B couuaanama ob6aacm u Ha masu oc-
HoBa ce ¢popmyaupam Hskoako ocnoBru npegusBukameacmBa 3a couuaanama noaumuka Ha Boba-
2apusi. A me ca: ga ce npueme kamo Bogewo Hauaao B coyuaanonoaumuueckama npakmuka mpue-
guacmBomo “obpazoBanue-3aemocm-kuzHen cmangapm”; ga ce cb3gagam ycaoBust 3a no-Bucoko
kayecmBo na kuBom na O0bacapckume 2pakganu npu Haauduemo Ha o2panuueHu ¢unaHcoBu pe-
cypcu 3a 3gpaBeonaszBanemo, oOpazoBaHuemo u cuzypHocmma; ga ce npeBbpHe couuasHama noAu-
muka 868 ¢pakmop 3a npouzBogumeanocmma, koemo o3nHauaBa noBu unBecmuuuu B8 uvoBewkust
kanumaa. Te3u npeguszBukameacmBa uzuckBam kauecmBena npomsina Ha camama cucmema 3a co-
uuasna 3awuma. B nest mpsioBa ga npucbemBam mepku 3a momuBupane u nacbpuaBane na 2paxk-
ganume kbm noBeue akmuBnocm u camocmosimeanocm. B 3akarouenue ce 3acmbnBa cmanoBuwe-
mo, ue, npueMaiiku kamo usiao npuHuunume u gyxa Ha eBponetickama couuaana noaumuka, boaca-
pust caegBa ga ce cvboOpa3zsBa ¢ HayuoHaaHume ocobeHocmu, ¢ mpaguuuume u noaokumeaHume
npakmuku om MuHaAomo.

EUROPEAN INTEGRATION AND THE CHALLENGES CONFRONTING
THE SOCIAL POLICY OF BULGARIA

Summary

The paper reviews the main guidelines of the social policy of the European Union and the impor-
tant stages of social integration processes and outlines the practical initiatives on the part of Bulgaria
necessary for the preparation of the country for the full membership in the EU. It is emphasized that
coordinating Bulgaria social legislation with that of the European Union is only a first step in the inte-
gration processes per se. The research specifies the reasons why Bulgaria is lagging behind in the so-
cial sphere, and the findings underlie several principal challenges for the social policy of Bulgaria.
These challenges may be formulated as follows: in social and political practice the point of departure
should be viewed as a trinity of “education-employment-living standard”. Prerequisites for a higher
quality of life for Bulgarian citizens should be created bearing in mind limited financial resources for
health care, education and safety; social policy should turn into a factor of productivity which means
new input into the human capital. The new challenges require a change in the quality of the very sys-
tem of social safety which should envisage safeguards to motivate and encourage people to be more
active and independent. As a conclusion the author argues that while adopting the principles and the
spirit of the European social policy as a whole, Bulgaria should comply with the national characteris-
tics, traditions and positive precedents of the past.





